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AREA DE TRAMITE DOCUMENTARIO

“PROYECTO DE LEY QUE DECLARA DE

07 JUN 201g NECESIDAD PUBLICA Y PREFERENTE

INTERES NACIONAL LA CONSTRUCCION DE

RECIBIDO UN HOSPITAL MATERNO PEDIATRICO EN LA

——— }Hm LD CIUDAD DE PUERTO MALDONADO,
S e DEPARTAMENTO DE MADRE DE DIOS”

El Congresista de la Republica, MODESTO FIGUEROA MINAYA, integrante del
grupo parlamentario Fuerza Popular y los demas congresistas que suscriben, en
ejercicio de la potestad conferida por el articulo 107° de la Constitucion Politica del
Estado, concordante con el Articulo 22 Inc. c) 75° y 76° del Reglamento del
Congreso, proponen al Congreso de la Republica lo siguiente:

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
Ha dado la siguiente Ley:

FORMULA LEGAL

“LEY QUE DECLARA DE NECESIDAD PUBLICA Y PREFERENTE INTERES
NACIONAL LA CONSTRUCCION DE UN HOSPITAL MATERNO PEDIATRICO EN
LA CIUDAD DE PUERTO MALDONADO, DEPARTAMENTO MADRE DE DIOS”

Articulo Unico .- Declarese de Necesidad Publica e Interés Nacional la construccion
de un Hospital Pediatrico con el fin de brindar atenciéon a madres gestantes, nifios
(as) y adolescentes menores de 18 afos en la Provincia d
Departamento de Madre de Dios.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

I. ANTECEDENTES

Nuestra Constitucion Politica establece en el articulo 7°,9° y 11°, los pilares
fundamentales de la aplicacién de la politica nacional de salud toda vez que debe
facilitar el acceso equitativo y justo a todos los servicios de salud implementados
en nuestro pais.

El Plan Nacional Concertado de Salud (2007-2020) especifica que “la atencion
integral de salud a la mujer y el nifio, privilegiando las acciones de promocion y
prevencién’, sera uno de los primeros en desarrollarse, con el objetivo de reducir
las tasas de mortalidad materna e infantil que se da en nuestro pais.

Uno de los principales centros de atencion en salud publica es el Instituto
Nacional de salud materno-pediatrico del nifio Sede San Borja, que ha sido
concebido para brindar un servicio altamente especializado a pacientes
pediatricos, con 253 camas de atencion y 13 salas de cirugia, brindando servicio
de consulta externa, hospitalizacion, cuidados intensivos, cardiovascular
neurocirugia, anatomia patolégica, neonatologia y pediatria en general, unidad
de quemados.’

Al respecto , este Instituto recibe actualmente los casos de enfermedades de
salud infantil mas delicados y complejos, en su mayoria nifios que proceden de
diferentes departamentos de nuestro pais; pero que sucede cuando no se cuenta
con los suficientes medios econémicos que permitan realizar el traslado para las
diversas evaluaciones, oportunos diagnosticos y controles necesarios, es el caso
del departamento de Madre de Dios cuyos medios para poder llegar a Lima son
altos , ademas de encontrarse en una zona alejada y de dificil acceso terrestre.

Il. JUSTIFICACION

El departamento de Madre de Dios, es un territorio Amazénico conformado por
tres provincias y once distritos politicamente divididos, su capital es Puerto
Maldonado, es el tercer departamento mas grande del pais, limita con los paises
de Brasil y Bolivia, tiene una poblacion de 140,508 habitantes?, siendo la
provincia de Tambopata la mas poblada con 101,787 ha. Tiene una densidad
poblacional de 1.46 habitantes, el departamento se encuentra en una zona
alejada y de dificil acceso terrestre, asi mismo cuenta con un hospital de
categoria 11-2 “Hospital Santa Rosa de Puerto Maldonado” de atencion general
cuyo fin es brindar servicios de salud a pacientes con alto grado de complejidad.

! Gestién del Instituto Nacional de Salud del Nifio - San Borja

2 Instituto Nacional de Estadistica e Informatica — INEI, Magnitud y crecimiento poblacional 2017
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Figura 1. Datos poblaciones registrados en Madre de Dios durante el tltimo
censo 2017- INEI, sobre el total de la poblacién censada.

POBLACION TOTAL ESTIMADA AL 30 DE JUNIO, 2009-2016

Provincia y Distrito 2009 2010 20m 012 013 w4 w15 wis
Total 117 981 121183 124 404 127 638 130876 134105 137 316 140 508
Tambopata 84633 87 067 89 520 914988 94 483 46 938 99 405 101 787
Tambopata 65257 67 398 69 565 71754 73958 76 168 78 378 80 389
inambar 8713 aa47 9181 9418 G848 G880 10 1e 10 348
Las Piedras 5703 5732 5757 5779 5796 5812 5826 5847
Laberinic 4960 4 590 5017 5040 5061 5078 5091 5153
Many 21654 22078 22493 22 906 23313 23710 24097 4572
Maru 2815 2869 a-rid 2874 3024 aprz 3NB 3183
Fitecarald 1380 1382 1414 1448 1477 1507 1536 1574
Madre de Dios 10354 wre 19183 11556 12002 12 406 12810 13174
Hugpatuhe 7095 7033 6 964 6850 6810 6725 6533 £ 644
Tahuamany 11 684 12 040 12391 12745 13100 13457 13814 14149
IRapan 138 1408 1437 1468 1498 1526 1355 1589
Iperia 7349 7589 7834 8081 8330 8583 B838 R
Tahuamany 2968 3043 3120 3186 am 3348 3423 3508

Fuente: lnstituto e Estadisticn ¢ Inf

Figura 2. Madre de Dios resumen Poblacional por provincias

MADRE DE DIOS: SUPERFICIE Y POBLACION 2016

Tambopata 36 269 101 787

Manua 27 835 24 572
Tahuamanu 21197 14 149
Total 85 301 140 508

1/ Proyectada al 30 de junio de 2016.
Fuente: BNEl - SRTOD
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Figura 3. Registro de la poblacién estimada en Madre de Dios por sexo y tasa
de crecimiento segun censo realizado 2017.

MADRE DE DIOS: POBLACION ESTIMADA POR SEXO Y TASA DE CRECIMIENTO PROMEDIO ANUAL, SEGUN ARO
CALENDARIOS, 2009-2016

Tasa de crecimiente media de }a Poblacidn Total

Poblacion o )

Afios Total - Periodo Periodo

Hombve Miger anual quinguenat
2009 17981 67 657 50 284 28
040 121183 68562 5162t 27
2041 124 404 71428 52976 27 30
2042 127 638 73208 5434 28
2043 130876 75 164 5712 25
20 13105 7702 57084 25
2015 137 316 TB 63 53453 24
2046 140 508 80 650 S3E1E 23 26
Fuente: Ingtitute ¥ die fstica 2 g - Peril: Estimach y Proyece 1950 - 2025 Bolelin de Andliis Demogrifics N 38
Grafios N° 3.4
MADRE DE DIOS: POBLACION ESTIMADA TOTAL Y TASA
CRECIMIENTO PROMEDIO ANUAL, 2008 - 2016
150000 r 58

‘CU‘C“J{:Q-:” i . .. St
20% il A 2012

2015 E
Al respecto, a fin de brindar apoyo en el desarrollo social de esta region a la cual
represento, es que propongo el siguiente proyecto de ley de caracter declarativo
la Construcciéon _de un _hospital materno pediatrico en la ciudad de Puerto
Maldonado, toda vez que permitirda contribuir en la mejora de la calidad de la
atencion a madres gestantes, infantes, accediendo a que se mejore las
condiciones del servicio en salud publica a la poblacién, que permita abastecer
las atenciones médicas de manera eficiente a un costo accesible, los casos de
enfermedades tropicales en nifios son muy comunes en estas zonas de selva ,
como se menciond parrafo arriba el acceso a Puerto Maldonado via terrestre es
dificultoso y el traslado o referencia de pacientes en situacién de emergencia
demanda en muchos casos altos costos ya que se tiene que tomar los servicios
aéreos a la ciudad del Cusco o Lima , segun el nivel de emergencia y para lo
cual la gran mayoria de la poblacion no cuenta con los recursos suficientes para
poder costear situaciones inesperadas.

3 2084

Teniendo el ejemplo del Instituto Nacional de Salud del Nifio, sede San Borja en
la ciudad de Lima , la propuesta legislativa pretende que con la construccion del
moderno hospital materno pediatrico en la selva peruana de Madre de Dios , se
logre satisfacer necesidades y requerimientos a fin de mejorar la calidad de vida
de los pacientes y familiares, mediante la implementacion de un hospital
especializado , infraestructura que este disefiada acorde a la zona, permitiendo
brindar servicios de cantidad y calidad adecuada a su poblacion, atender una
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demanda que desde hace tiempo viene reclamando una mejor atencion en la
salud materno pediatrico.

Figura 4.- Datos de Infraestructura del sector Salud en Madre de Dios

MADRE DE DIOS: INFRAESTRUCTURA DEL SECTOR SALUD, POR ANO CALENDARIO, SEGUN TIPO DE ESTABLECIMIENTO,
2006-2016

Tipo de establacimaento 2006 2007 2008 2008 2010 2011 2012 2013 2044 2015 2016

Red Asistencla del Seguro Social de Salud (EsSalud)
Hispitalos 1 1 1 1 1 1 { i i 1 1
Resto da establecirmentos 1/ 2

(%]
(5]
%]
[
3
L]
L]
ka2
3
L]
(]

Ministerio de Salud - Madre de Dios

Hospitales 2/ 2 2 2 2 3 3 3 3 3 3 3
Puestos de Salud 102 102 102 98 110 i1 98 100 12 100 93
Centros de Salud 18 18 18 18 20 21 19 18 14 12 12
Ceonsullonos médioss y 0o otros profasonales de la salud 3/ . 33 38 36 36

Centrios odontolbgicos 4/ . - - 253 s - 2 2 2 2

1 Posta Medca de loede y Mazuko ‘ )

24 Incluye hospitales det MINGA, Goblerno Regional, Fuerzas Armadas y Palicishes, Municipalided mowrcial, distrial y Clinicas povadas.

¥ Ircluye los consutonos médicos prvados, Consulionos del gotserma Reganal y abos.

4! trcluye Centros Odontologicos privados ¥ ovos
prte- Minicterin de Saliid . Oficing Gageral s

ber iz

Figura 5.- Nimero de camas asistenciales, Essalud y Gobierno Regional

MADRE DE DIOS: CAMAS HOSPITALARIAS DEL SECTOR SALUD, POR ANO CALENDARIO, SEGUN TIPO DE
ESTABLECIMIENTO, 2006-2015

Tipo de establecimients 006 007 2008 2009 2010 20f1 2042 23 2014 2015

Red Asistencia del Seguro Social de Salud (EsSalud)

Hospilales 16 2 20 21 25 25 25 25 25 25
Ministerlo Salud y Gobisrnos Reglonales 232 232 232 232 47 227 w pod) 250 250
Fuente:

- Red Asistencia de Salud (EsSalud) Madre de Dios - Sub Gerencia de Salud.
- Winisterio de Salud - Oficing General de Estadistica & Informatica.

Si bien es cierto , el departamento de Madre de Dios cuenta con 99 puestos de
salud , los cuales brindan atencién de menor complejidad, ubicados en las
diferentes sectores rurales de las 3 provincias del departamento, sin embargo no
cubre las necesidades y requerimientos de la poblacion, teniendo como
consecuencias deficientes diagndsticos y tratamientos inadecuados ; el proyecto
busca que a través del interés del Gobierno central, Gobierno Regional de Madre
de Dios, Direccion Regional de Salud mediante la formulacién e inscripcion en el
banco de proyectos, se considere la construccion de un centro de cuidado
especializado materno pediatrico en la region.

El hospital Santa Rosa de Puerto Maldonado pertenece a la red de servicios de
salud de la Direccién Regional de Salud de Madre de Dios de categoria II-2, el
cual cuenta con carencias de equipamiento a pesar de contar con diversas
especialidades y de tener una autonomia presupuestal de acuerdo a ley, pero
para la mayoria de la poblaciéon de la ciudad de Puerto Maldonado no logra
satisfacer sus necesidades médicas, siendo una de mayor demanda el area de
gineco-obstetra ya que de presentarse partos con alto riesgo y las
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complicaciones posteriores se ven en la necesidad de evacuar al paciente a otros
hospitales de mayor especializacion en la ciudad del cusco por su cercania, esto
sin considerar la atencion post natal.

Figura 6.- Capacidad Hospitalaria Hospital “Sﬁgﬁn}a‘Rosa wMng’go‘nado

7 R

” Puerto

Pediatria 16 10 o nstalacion en pasillo

Cirugia 24 04 Instalacién auditorio
Medicina 22 15 Instalacion en pasillo
Neonatologia 20 00 ---
Obstetricia 13 06 Instalacion en pasillo
Ginecologia 06 00
UClI 06 03 Instalaciéon UCI-FLU

Fuente: Plan de respuesta Hospitalario a Emergencias Sanitarias y Desastres — Hospital
Santa Rosa de Puerto Maldonado, Junio 2011.

El INEI (2009-2016), registra en su base de datos al departamento de Madre de
Dios con la tasa de mortalidad neonatal (por cada 1000 nacidos vivos) de 6,4%
mientras que la tasa de mortalidad infantil (por cada 1000 nacidos vivos) es de
22.3% al 2015 como los principales indicadores de la necesidad de la poblacion.

En ese sentido, el objetivo del proyecto es disefiar un hospital especializado
materno pediatrico que considere especialidades como : consultas,
gastroenterologia, Hematologia ,oncologia pediatrica, Nefrologia, Neurologia,
Reumatologia, Traumatologia infantil, Urgencia Pediatrica, Ginecologia,
Neonatologia, Obstetricia, Urologia, cirugia infantil , cuya funcion sea el soporte
que necesita el Hospital Santa Rosa , permitiendo que la atencion médica logre
el objetivo de satisfacer los cuidados necesarios ante complicaciones que surjan
en el proceso de atencion.

Poblacién Beneficiada.- Este centro altamente especializado para la atencion

de nifios (0-11 afios) y adolescentes (12-18 afios) y madres gestantes tiene la
siguiente distribucién segun rango de edad.

Figura 7.- Distribucién de la poblacién por etapas de vida
rovincias oblacién '

Madre de Dios 140,508 31,719 15,578 93,211
Tambopata 80,201 18,556 9,590 52,055
Manu 24,657 5,588 2,371 16,698
Tahuamanu 14,135 2673 1,305 10,157

Fuente: ASSIS MDD -2016

Segun la grafica y la fuente se registra que la etapa de nifio representa el 22,6%, seguido de
la etapa de Joven con 20.5% vy la etapa de adolescente con 11.1%, siendo Tambopata la
que alberga la mayor cantidad de poblacién por etapas.3

® Direccion Regional de Salud , Direccién de Epidemiologia ; Analisis de Situacién de Salud Madre de Dios
2016
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Disefio de la infraestructura.- Se sugiere que por ser una zona calurosa
(temperaturas de 37° aprox), se utilicen materiales acordes a la region; como
también lo manifiesta la siguiente grafica tomada mediante una imagen satelital.

Figura 4.- Entorno natural predominante entorno a la idea del proyecto*

En la imagen se muestra una ubicacion alternativa de la construccion del Hospital
Materno Pediatrico en la ciudad de Puerto Maldonado, lo cual al ser rodeado de dos
de los principales rios del departamento (rio Tambopata y rio Madre de Dios),
adquiere mayor importancia para el disefio de su infraestructura, el proyecto
pretende respetar la vegetacion, aprovechar la iluminacion y ventilacion natural, se
pretende minimizar impactos ambientales en el desarrollo de su construccion.

Al respecto queremos citar lo siguiente : “El revestimiento de la fachada esta
constituido por una piel de Bri-soleil’ de madera de cedro rojo que nunca toca
el suelo, de esta forma se consigue sacar peso a un edificio que por su
concepcion compacta y unitaria, presenta una grandeza considerable. Esta
segunda piel y los forjados en voladizo permiten tener un buen control luminico
y energético del edificio. El objetivo es brindar confort térmico a los usuarios, ya
que el clima es un factor predominate, las instalaciones de internamiento sera
acondicionadas para dos (2) pacientes. El criterio de disefio es utilizando una
arquitectura cruzada en vanos para ambos extremos logrando mayor ventilacion,
el uso de la vegetacion permitira generar sombra y proteger del sol a los usuarios

4 Modelos de Proyecto Hospital Materno- Pediatrico” Horizonte De Vida”
Ubicacidn : Puerto Maldonado-Madre De Dios

® Bri-soleil : En arquitectura es un sistema de proteccién solar exterior formado por unas lamas de
aluminio en disposicion horizontal , vertical o inclinada , fijadas a la fachada que reduce de forma
excepcional la incidencia solar- www.technal.com

enlo de la igualdad de oportunidades para mujeres y hombres’
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la proteccién en los vanos para evitar el ingreso del sol directamente y las lluvias,
en cuanto a la planta de tratamiento de aguas residuales en los modulos
permitiré poder captar agua de las lluvias torrenciales utilizando esto en la
disminucién del consumo de agua potable , el agua de las lluvias seran captadas
mediante los techos y serén canalizados a los reservorios para uso en los
inodoros del hospital.®

La propuesta legislativa considera que es necesario tener presente que en el
hospital materno pediatrico debera consignar la siguiente escala segun etapa de
vida.

GINECO - OBSTETRICIA
Mujeres hasta los 40 afios
PEDIATRIA

De 0-6 dias ( Recién nacido)

De 7-29 dias ( neonato)

De 1-2 aios ( Lactante)

De 2-5 arios ( Pre- escolar)

De 5-10 afios ( Escobar)

De 10-12 afios () Pre adolescente

De 12-18 afios ( adolescente)

lll. BASES LEGALES
e Constitucion Politica del Pertu de 1993
e Ley General de Salud N° 26842
¢ Resolucién Ministerial N° 236-96-SA/DM
e Plan Nacional Concertado de Salud

IV. EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION
NACIONAL

La presente iniciativa legislativa es de caracter declarativa, no contraviene a lo
dispuesto por la constitucion politica del estado, es una propuesta alternativa
para ser considerada dentro del banco de proyectos de los gobiernos locales y
regionales, sera un centro de atencion de mayor referencia en la region en el
cuidado de la madre y el nifio.

V. ANALISIS COSTO BENEFICIO

El proyecto de ley no generara ningun gasto al estado, es de caracter declarativo,
por cuanto su aprobaciéon es mediante una ley. En cuanto a los beneficios de
aprobarse la propuesta permitira tener un modelo de gestion orientado al cuidado
de la poblacién infantil y madres gestantes.

® Bach.Arg.Esperanza Graciela Angulo Garcia De Santos, Alternativa de edificacién de Hospital materno
pediatrico
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