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El Grupo Parlamentario FUERZA POPULAR, a i
Congresista LOURDES ALCORTA SUERO, en ejercicio de su facultad
legislativa consagrada en el articulo 107° de la Constitucion Politica del
Peru y de conformidad a lo previsto por el articulo 75° del Reglamento
del Congreso de la Republica, presenta el siguiente Proyecto de Ley.

260F\8  ATD PROYECTO DE LEY

LEY QUE INCORPORA EL ARTICULO 7.1 A LA LEY N° 29719,
SANCIONANDO A LOS DOCENTES, A LOS MIEMBROS DEL PERSONAL
AUXILIAR DE LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS, ASi COMO A TODO
PERSONAL QUE LABORE DENTRO DEL PLANTEL ESCOLAR CUANDO
PROMUEVA, INCITE O SEA ACTOR DE BULLYING

ARTICULO UNICO.- Incorpérase el articulo 7.1° a la Ley N° 29719, Ley
que promueve la convivencia sin violencia en las instituciones
educativas.

Incorpérase el articulo 7.1° a la Ley N° 29719 en los siguientes términos:

Articulo 7.1: Obligaciones del Director y del Consejo
Educativo Institucional (CONEI)

El director tiene la obligacién de detectar, atender y comunicar
ante el Consejo Educativo Institucional (CONEI) los hechos de
violencia, intimidacién, hostigamiento, discriminacién, difamacion,
burla, ninguneo, humillacion o cualquier otra manifestacion que
constituya bullying de parte de los docentes, los miembros del
personal auxiliar de las instituciones educativas, asi como a todo
personal que labore dentro del plantel. EI CONEI tomara las
acciones y emitira las sanciones pertinentes, asi mismo atendera
todas las denuncias presentadas. ’
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EXPOSICION DE MOTIVOS

La Declaracioén Universal de Derechos Humanos sefiala en el inciso 1 de
su articulo 26° que “toda persona tiene derecho a la educacion”, en ese
sentido sefala en el inciso 2 del articulo antes mencionado que “La
educacion tendra por objeto el pleno desarrollo de la personalidad
humana y el fortalecimiento del respeto a los derechos humanos y a las
libertades fundamentales, favorecera la comprension, la tolerancia y la
amistad entre todas las naciones y todos los grupos étnicos o religiosos,
y promovera el desarrollo de las actividades de las Naciones Unidas

para el mantenimiento de la paz”’

La Convencion sobre los Derechos del Nifio, sefiala en el inciso 2 de su
articulo 3° que “Los Estados Partes se comprometen a asegurar al nifio
la proteccion y el cuidado que sean necesarios para su bienestar,
teniendo en cuenta los derechos y deberes de sus padres, tutores u
ofras personas responsables de él ante la ley y, con ese fin, tomaran
todas las medidas legislativas y administrativas adecuadas”. Asimismo
en el inciso 2 de su articulo 28° sefiala que “Los Estados Partes
adoptaran cuantas medidas sean adecuadas para velar por que la
disciplina escolar se administre de modo compatible con la dignidad

humana del nifio y de conformidad con la presente Convencion”. ?

La Constitucion Politica del Perud, nuestra Carta Magna, sefiala en el

inciso h. de su articulo 2° que “Nadie debe ser victima de violencia

moral, psiquica o fisica, ni sometido a tortura o a tratos inhumanos

o humillantes. Cualquiera puede pedir de inmediato el examen médico

L https://www.un.org/es/universal-declaration-human-rights/
2 https://www.un.org/es/events/childrenday/pdf/derechos.pdf
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de la persona agraviada o de aquélla imposibilitada de recurrir por si
misma a la autoridad. Carecen de valor las declaraciones obtenidas por
la violencia. Quien la emplea incurre en responsabilidad.” (Subrayado y

resaltado propio)

La proteccion de nuestros nifios, nifias y adolescentes contra toda forma
de violencia es un derecho fundamental que se encuentra garantizado
por nuestra Constitucion Politica, por la Convencién sobre los Derechos
del Nifio, y demas tratados y normas internacionales suscritas por
nuestro pais.

Segun la profesora Hilda Fingerman: “Tradicionalmente se concibié a la
escuela como un segundo hogar, institucién que continuaba el papel
fundamental cumplido por la familia en los primeros afios en la
educacion de sus hijos, y luego la complementaba™, entendiendo asi el
rol fundamental que cumplen los colegios y por ende el personal que ahi
labora, en la vida de nuestros nifios, nifias y adolescentes, su segundo
hogar.

Aproximadamente nuestros nifios, nifias y adolescentes pasan en
promedio 6 horas diarias dentro de las aulas, en contacto permanente
con quienes los rodean, sus compafieros, profesores, auxiliares,
personal del colegio; y he ahi la importancia de convivir en un ambiente
adecuado para su desarrollo. Los padres de familia confian la educacién
de sus hijos a sus maestros desde muy temprana edad, el aprendizaje y
la regulacion del comportamiento social estan vinculados tanto con la

imitacion del comportamiento de los demas, asi como con la interaccion

3 http://www4.congreso.gob.pe/ntley/Imagenes/Constitu/Cons1993.pdf
4 Fingerman, H. (5 de setiembre 2012). La escuela como segundo hogar.
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social, esta misma que va desarrollando en su escuela con sus
companeros y maestros, asi como lo sefiala Moénica Toro Cuervo, en su
estudio “La neurociencia y su aporte en la infancia: un desafio para la
familia”, en cuanto “todos los habitos que queramos desarrollar no nacen
de otra fuente que no sea de las experiencias y aprendizaje
compartidos con un adulto responsable que crea ambientes sociales
adecuados y contagia todas aquellas emociones, sentimientos,
pensamientos y acciones que promoveran un adecuado desarrollo™.
Podemos hacer mucho en nuestros hogares, pero si esto no se potencia
en las aulas poco podriamos estar haciendo para tener futuros
ciudadanos positivos con una autoestima elevada, valores solidos, que

sepa respetar a los demas y que tengan capacidad para expresarse.

En el Perl en el afio 2011 se dio la Ley N° 29719, Ley que promueve la
convivencia sin violencia en las instituciones educativas, posteriormente
en el 2012 se reglamentd. El objeto de la ley en ese entonces fue el de
establecer los mecanismos para diagnosticar, prevenir, evitar, sancionar
y erradicar la violencia, el hostigamiento, la intimidacion y cualquier acto
considerado como acoso entre los alumnos de las instituciones
educativas, sin embargo, no se considero la posibilidad de que sean los
docentes, los miembros del personal auxiliar de las instituciones
educativas, asi como otras personas que laboran dentro del plantel

quienes promuevan estas conductas.

En los dltimos 6 afios, (setiembre 2013- enero 2019), los casos
reportados y publicados en el Portal SISEVE® del Ministerio de

Educacion, ascienden a 26 mil 403 casos de nifios, nifias y adolescentes

5 Aportes de la neurociencia al desarrollo infantil
® SISEVE Perd MINEDU, http://www.siseve.pe/
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a nivel nacional que han sido victimas dentro de nuestras instituciones
educativas, 14 mil 452 casos reportados corresponden a violencia fisica,
11 mil 300 son por violencia verbal, mientras que 3 mil 770 son por
violencia sexual. Y eso no es lo peor; otra cifra perturbadora es que en
el 46% de los casos, los agresores fueron docentes o personal del
centro educativo, 12 mil 148 en total, es por ello que la presente
norma pretende sancionar la participacion de los docentes, a los
miembros del personal auxiliar de las instituciones educativas, asi como
a todo personal que labore dentro del plantel escolar cuando promueva,
incite o sea actor de bullying sobre los alumnos.

Total de Casos Reportados 26,403
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Acuerdo Nacional:

El presente proyecto de ley se encuentra enmarcado en la Décimo
Sexta Politica de Estado, Fortalecimiento de la Familia, Promocion y

Proteccion de la Nifiez, la Adolescencia y la Juventud., que sefala:

“Nos comprometemos a fortalecer la familia como espacio fundamental
del desarrollo integral de las personas, promoviendo el matrimonio y una
comunidad familiar respetuosa de la dignidad y de los derechos de todos
sus integrantes. Es politica de Estado prevenir, sancionar y erradicar las
diversas manifestaciones de violencia que se producen en las relaciones
familiares. Nos proponemos, asimismo, garantizar el bienestar, el
desarrollo integral y una vida digna para los nifos, nihas,
adolescentes y jovenes, en especial de aquellos que se encuentran
en situacién de riesgo, pobreza y exclusién. Promoveremos
espacios institucionales y entornos barriales que permitan Ia
convivencia pacifica y la seguridad personal, asi como una cultura

de respeto a los valores morales, culturales y sociales.

Con este objetivo el Estado: (a) garantizara programas educativos
orientados a la formacion y al desarrollo de familias estables, basados
en el respeto entre todos sus integrantes; (b) promovera la paternidad y
la matemidad responsables; (c) fortalecera la participacion y el liderazgo
de las nifias, nifios y adolescentes en sus centros educativos y otros
espacios de interaccion, (d) garantizara el acceso de las nihas, nifios
y adolescentes a wuna educacion y salud integrales, al

enriquecimiento cultural, la recreacion y la formacion en valores, a

&>
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fin de fortalecer su autoestima, personalidad y el desarrollo de sus

habilidades (Subrayado y resaltado propio)
fus)”

EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA

Se propone la incorporacion del articulo 7.1° a la Ley N° 29719, Ley que
promueve la convivencia sin violencia en las instituciones educativas,
segun el texto propuesto.

TEXTO PROPUESTO

Articulo 7.1: Obligaciones del Director y del Consejo
Educativo Institucional (CONEI)

El director tiene la obligacion de detectar, atender y comunicar
ante el Consejo Educativo Institucional (CONEI) los hechos de
violencia, intimidacion, hostigamiento, discriminacion, difamacion y
cualquier otra manifestacion que constituya bullying de parte de
los docentes, los miembros del personal auxiliar de las
instituciones educativas, asi como a todo personal que labore
dentro del plantel. EI CONEI tomara las acciones y emitira las

sanciones pertinentes, asi mismo atendera todas las denuncias
presentadas.

Z https://acuerdonacional.pe/politicas-de-estado-del-acuerdo-nacional/politicas-de-
estado%E2%80%8B/politicas-de-estado-castellano/ii-equidad-y-justicia-social/16-fortalecimiento-de-la-familia
promocion-y-proteccion-de-la-ninez-la-adolescencia-y-la-juventud/

7

4



P §oms PERD L OURDES ALCORTA SUERO
o e
Rv&a “Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”

& 25 Sl “"Afo de la lucha contra la corrupcién y la impunidad™”
REPUBLICA

ANALISIS COSTO BENEFICIO

El presente proyecto no genera gasto al erario nacional, por el contrario,
propone incorporar un articulo a la Ley que promueve la convivencia sin
violencia en las instituciones educativas, permitiendo identificar y
sancionar a los docentes, a los miembros del personal auxiliar de las
instituciones educativas, asi como a todo personal que labore dentro del
plantel escolar, que este promoviendo, incitando o sea actor de bullying
dentro de las instituciones educativas, con el fin de proteger a nuestros
nifos, nifas y adolescentes de quienes puedan causarles un dafio
irreparable, psicologico, fisico que afecte no solo su integridad, también
su desarrollo educativo, su proceso de aprendizaje, alterando su

autoestima, ocasionandoles ansiedad, depresion e incluso suicidio.
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