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LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL Y NECESIDAD PUBLICA
LA CREACION DE LA PROVINCIA DE ACORA EN EL DEPARTAMENTO
DE PUNO

PROYECTO DE LEY

Los Congresistas de la Republica que suscriben, miembros del Grupo Parlamentario
CAMBIO 21 a propuesta del congresista LUCIO AVILA ROJAS, en uso de su
derecho de iniciativa legislativa establecido en el articulo 107° de la Constitucion
Politica del Peru, concordante con los articulos 22° Inc. c¢), 67°, 75° y 76° del

Reglamento del Congreso, presentan la siguiente iniciativa LegislatieEgNGRESO DE LA REPUBLICA
AREA DE TRAMITE DOCUMENTARIO

FORMULA LEGAL

03 JUN 2019
El Congreso de la Republica
ha dado la Ley siguiente: REgQIBIDO
FirMma ceeeploNeemcneas Hora/.&&?ﬁé(

LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL Y NECESIDAD PUBLICA LA
CREACION DE LA PROVINCIA DE ACORA EN EL DEPARTAMENTO DE
PUNO

Articulo 1. Declaratoria de interés nacional

Declarese de interés nacional y necesidad publica la creaciéon de la provincia de
Acora en el departamento de Puno.

Lima, mayo del 2019
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EXPOSICION DE MOTIVOS
l. OBJETO DE LA LEY. -

La presente iniciativa legislativa tiene por objeto declarar de interés nacional y
necesidad publica la creacién de la provincia de Acora en el departamento de Puno;
ello permitira llamar la atencién al Poder E:jecutivo para que a través de la Secretaria
de Demarcacion y Organizacion Territorial, de la Presidencia del Consejo de
Ministros (PCM) en coordinacion de la autoridad regional, autoridades locales,
poblacién y las instituciones involucradas realicen las acciones necesarias para la
creacion de la futura provincia en el departamento de Puno.

El distrito de Acora, es uno de los 15 distritos que componen la provincia de Puno,
constituye uno de los distritos con mayor extensién territorial en el departamento de
Puno, al ano 2015 segun el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI)
cuenta con 28,189 pobladores’, siendo el distrito mas poblado después del distrito
de Puno.

La creacion del distrito de Acora data de la época de la independencia 2 de mayo
de 1854, por el Mariscal Ramén Castilla, y dentro de la propuesta de
provincializacion se encuentra el actual distrito de Plateria creada el 2 de marzo del
ano 2007, mediante Ley N° 15018, a ello se agregarian las propuestas de creacion
de nuevos distritos Aruntaya, Totorani y Jayu Jayu, enmarcados en el ambito
geografico de Acora.

Es menester sefalar que la propuesta de creacion de la Provincia de Acora, reviste
al pedido conjunto de la poblacion involucrada y de las autoridades tanto local y
regional, en tal sentido se tiene:

- El Acuerdo de Consejo Distrital N° 045-2015-CM/MDA-P, de fecha 01 de
julio del ano 2015, mediante la cual se Acuerda APROBAR la propuesta de
opinion favorable para la creaciéon de la provincia de Acora y autorizar al
ejecutivo implementar las disposiciones correspondientes para su tramite.

- El Acuerdo de Consejo Municipal N° 073-2015-C/MPP, de fecha 09 de julio
del afio 2015, mediante la cual se Acuerda DECLARAR viable la tramitacion
de la Creacion de la Provincia de Acora, en la Region de Puno.

- El Acuerdo Regional N° 089-2015-GRP-CRP, de fecha 22 de julio del 2015,
mediante la cual se DECLARA de interés regional el tramite para la
provincializacion del distrito de Acora.

! https://proyectos.inei.gob.pe/web/poblacion/
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En fecha 10 de febrero del afno 2016, la Direccion Nacional Técnica de Demarcacion
Territorial de la Presidencia del Consejo de Ministros (DNTDT - PCM) elabor6 el
informe técnico para declarar mediante Decreto Supremo el Interés Nacional la
creacioén de la provincia de Acora, de conformidad a lo dispuesto en la Ley N° 27795
y N° 29533 y en merito a los Acuerdos de Consejo Regional, Provincial y Local?,
sefalados linea arriba; informe que a la fecha no ha sido implementada por parte
del Ejecutivo, por lo que se busca declararlo mediante Ley.

Sin embargo, con la finalidad de proseguir con las acciones de la provincializacion
de Acora, el 9 de abril del afio 2018 mediante Resolucion de Alcaldia N° 233-2018-
MPP/A, la Municipalidad Provincial de Puno, se crea el Comité de Gestion para la
creacion de la provincia de Acora. De la misma forma dicha entidad Municipal,
reconoce a los Comités de Gestion para la creacién de distritos de Jayu Jayu,
Aruntaya y Totorani, tal es asi:

- Mediante Resolucion de Alcaldia N° 234-2018-MPP/A, de fecha 9 de abril del

2018, Resuelve: ARTICULO PRIMERO.- RECONOCER, el COMITE DE
GESTION PARA LA CREACION DEL DISTRITO DE ARUNTAYA, (...).

- Resolucion de Alcaldia N° 235-2018-MPP/A, de fecha 9 de abril del 2018,
Resuelve: ARTICULO PRIMERO.- RECONOCER, el COMITE DE GESTION
PARA LA CREACION DEL DISTRITO DE TOTORANI, (...)

- Resolucién de Alcaldia N° 236-2018-MPP/A, de fecha 9 de abril del 2018,
Resuelve: ARTICULO PRIMERO.- RECONOCER, EL COMITE DE GESTION
PARA LA CREACION DEL DISTRITO DE JAYU JAYU, (...)

En ese orden de ideas, es necesario que este Congreso atienda esta peticion, que
no solo es de la poblacion del sector, sino también de las autoridades del
departamento de Puno, provincializacion anhelada el cual no debe ser frustrada.

Il. IMPORTANCIA. -

Ademas de lo sefalado lineas arriba, la creacion de la provincia de Acora, la que
debera conformarse por Acora, Plateria, Jayu Jayu, Totorani y Aruntaya, como
distritos, es de vital importancia ya que permitira a sus pobladores y autoridades
resolver de forma directa las multiples necesidades econémicas, administrativas y
politicas propios de su entorno, ello permitira también que esta parte del
departamento de Puno reduzca los indices de extrema pobreza, mejorar su

2 Informe Sustentatorio N° 01-2016-PCM/DNTDT-OATGT-KRV
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infraestructura vial y otros, y consecuentemente permitira mejorar la distribucion del
presupuesto. Por tales razones es necesario dotarle autonomia politica, economica
y administrativa.

Actualmente Acora, cuenta con otros servicios como: Servicios Municipales (registro
civil, limpieza publica, seguridad ciudadana y otros), Acceso a la Justicia (Juzgado
mixto y Fiscalia mixta), Servicios Bancarios (Banco de la Nacion y otros), Servicios
Bésicos (Agua, desaglie alumbrado publico), Servicios Publicos (Cable, internet,
senal movil), Transporte Publico (transporte continuo que une Acora y la capital de
provincia Puno, asi también existe vias de acceso entre los pueblos de Santa Rosa,
Villa Socca, Plateria, Jayu Jayu, Totorani y Aruntaya), Infraestructura (Municipal,
centro civico, Gobernatura, instituciones educativas), Organizaciones Sociales
(Comités de agua y desaglie, organizaciones activas de baso de vaso de leche,
comedor popular entre otros) y esta implementado con programas de gobierno.

La futura provincia de Acora tiene una ubicacién estratégica, se ubica en la zona
Sureste de la provincia de Puno siendo sus limites las siguientes:

- Por el Noroeste: Limita con la provincia de Puno y el Lago Titicaca.

- Por el Noreste: Limita con el Lago Titicaca.

- Por el Sureste, Sur y Oeste: Limita con la provincia de el Collao y el
departamento de Moquegua.

en ese sentido el territorio que abarcara la futura provincia de Acora, se sustenta
dentro de los Principios de Unidad, Contigliidad, Continuidad e Integracion,
establecidos en el Decreto Supremo N° 019-2003-PCM3, Reglamento de la Ley N°
27795 — Ley de Demarcacion Territorial y Organizacioén Territorial.

® Decreto Supremo N° 019-2003-PCM - Reglamento de la Ley N° 27795.

Articulo 5°.- De la importancia de los principios Los principios establecidos en el presente titulo son de
aplicacién a todas las acciones que conforman el proceso de demarcacidn y organizacion territorial. En tal
sentido, toda decision y/o accién que adopten los 6rganos del sistema nacional de demarcacion territorial
deberd sustentarse en los mismos.

Articulo 6°.- De los principios territoriales Los principios territoriales establecen las bases para la demarcacion
y la organizacion del territorio sobre los conceptos de Estado y sociedad. Estos principios son:

a) Unidad.- El territorio de la Republica se organizz sobre la base del Estado peruano que es unitario e
indivisible. El proceso de demarcacion territorial y las circunscripciones politico administrativas deberdn
garantizar la soberania y desarrollo integral del territorio.

b) Continuidad.- Las circunscripciones politico administrativas se constituyen sobre la base de la continuidad
de sus ambitos territoriales no pudiendo existir una circunscripcion con dmbitos separados.

c) Contigiiidad.- Los limites territoriales determinan la contigiiidad entre las circunscripciones, existiendo sélo
un Unico limite de contacto entre dos circunscripciones colindantes.

d) Integracion.- El territorio de la Republica y las circunscripciones politico administrativas, de acuerdo a su
jerarquia, constituyen espacios de integracion econdmica, cultural, historica y social que garantizan el
desarrollo de la poblacién y del territorio.
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Constitucion Politica del Peru.

- Articulo 102°, inciso 7, sefala en las atribuciones del Congreso de la
Republica, aprobar la demarcacion territorial que proponga el Poder
Ejecutivo.

- Articulo 189°, el territorio de la Republica esta integrado por regiones,
departamentos, provincias y distritos, en cuyas circunscripciones se
constituye y organiza el gobierno a nivel nacional, regional y local, en los
términos que establece la Constitucién y la Ley, preservando la unidad e
integridad del Estado y la Nacion.

Ley N° 27783, Ley de Bases de Descentralizacion.

- Articulo 6°, sefiala que uno de los objetivos es la unidad y eficiencia del
Estado, mediante la distribucion ordenada de las competencias publicas y la
adecuada relacion entre los distritos niveles de gobierno en el pais y la
cobertura y abastecimiento de servicios sociales basicos en todo el pais.

Ley N° 29778, “Ley Marco para el Desarrollo e Integracion Fronteriza”

- EI'D.S N° 017-2013-RE, Reglamento de la Ley antes citada, son el marco
para el Desarrollo e Integracion Fronteriza. Asimismo, la Ley N° 27795 “Ley
de Demarcacion y Organizacion Territorial”, en su articulo 13°y la R.M N°
019-2003/PCM, “Reglamento de la Ley N°27795", en su articulo 29°, sefialan
qgue los expedientes de demarcacion territorial en zonas de frontera u otros
de interés nacional, tendran un tratamiento especial, propendiendo siempre
la integracién fronteriza, el desarrollo e integracion de la region y del pais.

Ley N° 87867, Ley de Organica de Gobiernos Regionales.

- Senala en su articulo 53°, entre sus funciones en materia ambiental y de
ordenamiento territorial, planificar y desarrollar acciones de ordenamiento y
delimitacion en el distrito del territorio y organizar, evaluar y tramitar los
expedientes técnicos de demarcacion territorial en armonia con las politicas
y normas de la materia.

Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades.

- Norma la organizacién, autonomia, competencias, funciones y recursos de
las municipalidades del pais.

- Articulo IIl, sefala que las municipalidades provinciales y distritales se
originan en la respectiva demarcacion territorial que aprueba el Congreso de
la Republica, a propuesta del Poder Ejecutivo.
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Reglamento de la Ley N° 27795, Ley de Demarcacion y Organizacion Territorial
(Decreto Supremo N° 019-2003-PCM).

- Ensu articulo 4° de las definiciones ratifica lo sefialado por la Ley N° 27795,
en razén de que los Estudios de Diagnostico y Zonificacion son estudios
territoriales que orientan el proceso de demarcacién y organizacion territorial
estableciendo la viabilidad de las acciones de demarcacion territorial en el
ambito territorial de cada provincia.

Finalmente es menester senalar que la presente iniciativa legislativa guarda relacion
con los Proyectos de Ley N° 1461/2016-CR y N° 2469/2017.

ANALISIS COSTO BENEFICIO

El presente proyecto es de naturaleza declarativa, la misma que no generara costo
y/o gasto al erario nacional; esta iniciativa legislativa va permitir consolidar el
proceso de descentralizacion promovido por el Estado, permitiendo reafirmar el
compromiso del Estado frente a las necesidades de la poblacién, en el caso que
nos avoca de la poblacion de la futura Provincia de Acora.

Esta iniciativa legislativa tiene un impacto positivo, para la poblacion del area de
influencia ya que permitira mejorar los niveles de desarrollo y crecimiento
econdmico de sus habitantes.

EFECTO DE LA NORMA EN LA LEGISILACION NACIONAL

La propuesta no modifica ni deroga norma de legislacién nacional, mucho menos
contraviene nuestro ordenamiento juridico; por el contrario, se enmarca dentro de
los lineamientos de politica de desarrollo del Estado y reafirmacion del proceso de
descentralizacion. Esta iniciativa legislativa se limita a establecer la importancia y
necesidad de dotarle autonomia politica, econémica y administrativa a la futura
provincia de Acora en el departamento de Puno.

VINCULACION CON EL ACUERDO NACIONAL

La presente propuesta legislativa esta vinculada con la Primera Politica de Estado
que establece: “El fortalecimiento del Régimen Democratico y del Estado de
Derecho”, y en la Octava Politica de Estado, referido a la “Descentralizacion Politica,
Econdémica y Administrativa para propiciar el Desarrollo Integral, Arménico y
Sostenido del Perd’.

Lima, mayo del 2019



