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La Congresista de la Republica Paloma Rosa Noceda Chiang, a través del Grupo
Parlamentario Accion Popular, ejerciendo el derecho de iniciativa legislativa que le
confiere el articulo 107° de la Constitucion Politica del Peru y de conformidad con lo
establecido en el numeral 2) del articulo 76° del Reglamento del Congreso de la
Republica, presenta el siguiente proyecto:

PROYECTO DE LEY QUE INCORPORA LOS ART'iCULOS 274-BY 274-C AL
CODIGO PENAL, SOBRE CONDUCCION TEMERARIA

Articulo 1. Objeto

La presente ley tiene por objeto sancionar la conduccion temeraria y la conduccion con
licencia de conducir retenida, suspendida o cancelada por acumulacion de infracciones
o con algun tipo de inhabilitacion, incorporando los articulos 274-B y 274-C al Codigo
Penal.

Articulo 2. Incorporacion de los articulos 274-B y 274-C del Codigo Penal

Incorporase los articulos 274-B y 274-C al Codigo Penal, aprobado con Decreto
Legislativo 635, con el texto siguiente:

Articulo 274-B.- Por conduccion temeraria

El que conduce, opera o maniobra un vehiculo motorizado no autorizado por la
via auxiliar de carreteras o autopistas y no se encuentra en una situacién de
emergencia con peligro inminente de la vida de las personas, sera reprimido
con pena privativa de libertad no menor de seis meses ni mayor de dos afos 0
con prestacion de servicios comunitarios de cincuenta y dos a ciento cuatro
jornadas. En ambos casos se suma la inhabilitacién, conforme al articulo 36
inciso 7) por no menor a seis meses ni mayor de dos anos.

Cuando el agente que presta servicios de transporte publico de pasajeros,
mercancias o carga en general circula por el carril del margen izquierdo en
autopistas de tres carriles a mas, o invade el mismo, la pena privativa de
libertad sera no menor de dos ni mayor de cuatro afios o con prestacion de
servicios comunitarios de setenta a ciento cuarenta jornadas. En ambos casos
se suma la inhabilitacién, conforme al articulo 36, inciso 7) por no menor de dos
ni mayor de cuatro anos.

Articulo 274-C.- Conduccion con la licencia de conducir retenida,
suspendida o cancelada por acumulacion de infracciones o con algun
tipo de inhabilitacion

El que conduce, opera o maniobra un vehiculo motorizado con la licencia de
conducir retenida, suspendida, cancelada o con algun tipo de inhabilitacion por
haber infringido reiteradamente el Reglamento Nacional de Transito sera
reprimido con pena privativa de libertad no menor de seis meses ni mayor de
dos afios.
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Cuando el agente presta servicios de transporte publico de pasajeros,
mercancias o carga en general e incurre en lo establecido en el parrafo
precedente y/o no cuente con licencia de conducir, la pena privativa de libertad
sera no menor de dos ni mayor de cuatro afos.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. Reglamentacion

El Poder Ejecutivo reglamenta la presente ley en un plazo no mayor de sesenta (60)
dias habiles, contados a partir de la fecha de su publicacion.

SEGUNDA. Derogacion o modificacion

Deréganse o modificanse las normas que se opongan a la presente Ley.

Lima, mayo de 2019

u/ P Rony oce do-

‘ /PALOMA NOCEDA CHIANG
f)/ Congresista de la Republica




VUNGRESO DE LA REPUBLICA

Lima, .Z8......de......MAXE.......del 2019.....
Segun la consulta realizada, de conformidad con el
Articulo 77* de” Reglamento del Congreso de ks
Republica: pase la Proposicion N°HaJ? para su
estudio y dictamen, a la (s) Comisién (es) de
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EXPOSICION DE MOTIVOS

I.  FUNDAMENTO DE LA PROPUESTA

Actualmente cada ciudadano que circula por una carretera o autopista puede
observar las maniobras temerarias que realiza un amplio numero de conductores
haciendo caso omiso de las reglas de transito ya existentes.

Por ejemplo, podemos apreciar vehiculos que van por la via rapida del margen
izquierdo, ir a velocidad lenta (menor a 60 km/h); y a los que van a alta velocidad
(mas de 100 km/h) muchas veces circulando por el carril de la derecha. La
limitada infraestructura vial, el incremento del parque automotor que genera
trafico de hora punta permanente, la pobre cultura y educacion vial, sumado a la
prepotencia, agresividad y negligencia de algunos conductores, hacen que
conducir en nuestras ciudades sea una actividad de alto riesgo.

Si bien el Reglamento Nacional de Transito, Cédigo de Transito, aprobado con
Decreto Supremo 016-2009-MTC, precisa informacién sobre la conduccién
prudente, estableciendo algunas obligaciones, como respetar la circulacion dentro
de las lineas del carril y la circulacion de vehiculos menores por el carril de la
derecha, entre otros; no define de manera expresa el concepto de conduccion
temeraria. Por esta razon se considera necesario establecer con mayor claridad
la definicion de conduccion temeraria de modo que dicha accién se encuentre
tipificada en el codigo penal a fin de tener una sancién efectiva.

El presente proyecto de ley tiene como finalidad mitigar los riesgos a los que se
exponen los vehiculos particulares frente a vehiculos de transporte de pasajeros
o de carga, por las maniobras de invasion de carril por parte de estos ultimos.
Otras veces, observamos con indignacion a vehiculos que invaden la via auxiliar,
solo por evitar el trafico, carrii que debiera ser reservado para casos de
emergencia.

1.1 Sobre el derecho a la vida e integridad fisica:

De acuerdo al articulo 1 de la Constitucion Politica del Peru, “la defensa de la
persona humana y el respeto de su dignidad son el fin supremo de la sociedad y
del Estado”.

Asimismo, en virtud al inciso 1 del articulo 2 de la Carta Magna toda persona
tiene derecho a la vida, a su identidad, a su integridad moral, psiquica y fisica y a
su libre desarrollo y bienestar.

Con relacién a la integridad fisica, bajo el marco constitucional antes citado, el
Tribunal Constitucional’, ha manifestado lo siguiente:

“(..)

" Informacion extraida del EXP. N.° 2333-2004-HC/TC publicado en el siguiente link:
https://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2004/02333-2004-HC%20Resolucion.html
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La integridad fisica presupone el derecho a conservar la estructura
organica del ser humano; y, por ende, a preservar la forma, disposicion
y funcionamiento de los érganos del cuerpo humano y, en general, la
salud del cuerpo.

..y

Asimismo, el Tribunal Constitucional? acerca del derecho a la vida, ha sefialado:

“(...)

2. Actualmente, la nocién de Estado social y democréatico de derecho
concreta los postulados que tienden a asegurar el minimo de
posibilidades que hacen digna la vida y, en esas circunstancias, se
impone, principalmente, a los poderes publicos la promocion de esas
condiciones. La vida, entonces, ya no puede entenderse tan solo como
un limite al ejercicio del poder, sino, fundamentalmente, como un
objetivo que guia la actuacion positiva del Estado. Dichos postulados
propenden a la realizacion de la justicia, que avala los principios de
dignidad humana y solidaridad y traspasa el reducido marco de la
legalidad con el que se identificaba la nocién clasica de Estado de
derecho. En nuestros dias el Estado esta comprometido en invertir los
recursos indispensables para desarrollar las tareas necesarias que le
permitan cumplir con el encargo social de garantizar el derecho a la
vida, la libertad, la seguridad y la propiedad privada.

(..)

De manera que, vemos que el Estado esta obligado a proteger, entre otros bienes
juridicos, la vida, el cuerpo y la integridad fisica de la persona humana, por lo que
debera desplegar una serie de acciones para ello, mediante la implementacion de
politicas publicas y de un marco normativo que debera garantizar la proteccion de
los precitados derechos para la sociedad en general.

Los conductores y pasajeros se encuentran en riesgo permanente por aquellas
personas que conducen de modo temerario, generando riesgo de accidentes y de
muerte. Por ello, el Estado debe de implementar normas preventivas que regulen
el uso de vehiculos evitando causar accidentes y riesgo de muerte, y en el caso
de incumplirse dichos dispositivos legales, el Estado debe emitir normas
sancionadoras efectivas.

1.2 Sobre el Texto Unico Ordenado del Reglamento Nacional de Transito,
Caddigo de Transito, aprobado con Decreto Supremo 016-2009-MTC:

El Ministerio de Transportes y Comunicaciones mediante la Ley 27181, Ley
General de Transporte y Transito Terrestre, establece en su articulo 25 que “las
infracciones de transporte y transito terrestre se clasifican en leves, graves y muy
graves. Su tipificacion, puntaje, segin corresponda, y sanciéon se establecen en
los reglamentos nacionales respectivos.”

2 Informacion extraida del EXP. N° 0331-2012-PA/TC publicado en el siguiente link:
https://tc.gob.pe/jurisprudencia/2015/03315-2012-AA .pdf
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En ese marco legal, se aprobd el Registro Nacional de Transito, contiene los
siguientes articulos vinculados a la conduccién prudente:

e De la conduccion prudente:

Entre los articulos mas resaltantes sobre conducciéon prudente, el Reglamento
Nacional de Transito regula lo siguiente:

“Articulo 95.- Conduccion prudente.

El conductor al detener el vehiculo que conduce en la via publica, lo
hara en forma que no obstaculice el transito. Debe abstenerse de
efectuar maniobras que pongan en peligro a los demas usuarios de la

Pon’]

via .

“Articulo 133.- Obligacion de respetar el carril.

En las vias, los vehiculos deben circular dentro de las lineas de carril,
utilizadas para separar la circulacion en la misma direccion, salvo
cuando realicen maniobras para adelantar o cambiar de direccion.

“Articulo 146.- Circulacion de vehiculos menores.

Los vehiculos menores, cuando circulen por una via, deben hacerlo por
el carril de la derecha, de manera ordenada y sin hacer maniobras que
pongan en riesgo la vida de los ocupantes del vehiculo y de la de
terceros”.

“Articulo 196.- Cambios de direccion y marcha.

Los cambios de direccion y demas maniobras que impliquen la
modificacion de la marcha de un vehiculo en la via deben ser advertidas
a los demas vehiculos con la debida anticipacion, manteniendo la sefial
de advertencia hasta culminada la misma. Estos cambios solo son
permitidos cuando no afecten la seguridad o la fluidez del transito”.

Vemos que mediante las precitadas normas administrativas, el Ministerio de
Transportes y Comunicaciones ha establecido parametros claros referentes a lo
que seria considerado conducciéon prudente, en estos casos podemos apreciar
por ejemplo que los conductores no podran realizar maniobras mediante las
cuales pongan en peligro a las demas personas que transitan en la via, ni
obstaculizar el transito en la via publica, asi como la obligacion de respetar el
carril.

¢ De las sanciones:

El Reglamento Nacional de Transito, establece entre las sanciones aplicables a
las infracciones de transito las siguientes:

“Articulo 309.- Sanciones aplicables.
Las sanciones administrativas aplicables a los conductores por las
infracciones previstas en el presente Reglamento son:

1) Multa.

2) Suspension de la licencia de conducir.
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3) Cancelacion definitiva de la licencia de conducir e inhabilitacion del
conductor.”

“Articulo 311.- Sancién pecuniaria.

1. Las sanciones pecuniarias por infracciones de transito aplicables a
los conductores, se imponen de acuerdo a los siguientes porcentajes:
1.1. Infracciones Muy Graves (MG): Multa equivalente al 100%, 50%,
24% 6 12% de la Unidad Impositiva Tributaria, segtin corresponda;

1.2. Infracciones Graves (G): Multa equivalente al 8% de la Unidad
Impositiva Tributaria; y,

1.3. Infracciones Leves (L): Multa equivalente al 4% o 5% de la Unidad
Impositiva Tributaria, segin corresponda’.

2. La Multa se incrementara en un 50% tratandose de conductores que
cometan infracciones conduciendo un vehiculo de transporte piblico.*

3. El monto de la Unidad Impositiva Tributaria sera el vigente a la fecha
de pago.”

“Articulo 312.- Reincidencia®

Se considera reincidencia, al hecho de cometer nuevamente la misma
infraccién dentro del lapso de doce (12) meses y sera sancionada con el
doble de la multa establecida.

Excepcionalmente, se considera reincidencia al hecho de cometer
nuevamente la misma infracciéon dentro de un lapso distinto al dispuesto
en el presente articulo, estableciéndose una sancion diferente, segin se
indique en el Cuadro de Tipificacion, Sanciones y Medidas Preventivas
aplicables a las Infracciones al Transito Terrestre - . Conductores que,
como Anexo |, forma parte integrante del presente Reglamento.

Para la configuracion de la reincidencia, la(s) resolucion(es) de sancion
anterior(es) deben haber quedado firmes”.

Articulo 313.- Sanciones no pecuniarias.

1. Por acumulacion de infracciones: Las infracciones al transito
tipificadas en el articulo 296, que tengan la calidad de firmes en sede
administrativa, generan ademas de la sancién que les corresponda,
puntos acumulables, que al llegar al tope maximo de cien (100) puntos
determinaran la imposicion de las sanciones de suspension,
cancelacion e inhabilitacion, segtin sea el caso.

(sl

El Ministerio de Transportes y Comunicaciones estructura, organiza,
elabora, desarrolla y pone a disposicion de las municipalidades
provinciales y de la Policia Nacional del Pert el Registro Nacional de
Sanciones por Infracciones al Transito Terrestre, en tiempo real y via
internet, para la inscripcion de infracciones y sanciones y para su

* Numeral modificado por el Articulo 1 del Decreto Supremo N° 014-2017-MTC, publicado el 26 mayo 2017.
“Numeral derogado por el Articulo 6 del Decreto Supremo N° 029-2009-MTC, publicado el 20 julio 2009.
® Articulo modificado por la Tercera Disposicion Complementaria Modificatoria del Decreto Supremo N° 007-2016-MTC,

publicado el 23 junio 2016, el mismo que entr6 en vigencia a los treinta (30) dias calendario de su publicacion en el
Diario Oficial EI Peruano.
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consulta permanente. El Ministerio de Transportes y Comunicaciones
supervisa el correcto uso e inscripcion de la informacion en el Registro.
Corresponde a la Municipalidad Provincial, SUTRAN o la Policia
Nacional del Pert, segtin corresponda, el registro de las infracciones®.
(..)

1.11. Las sanciones y medidas preventivas establecidas en el Cuadro
de Tipificacién, Sanciones y Medidas Preventivas aplicables a las
Infracciones al Transito Terrestre - |. Conductores, son independientes
de las previstas en los numerales 1.3 y 1.5 por acumulacion de puntos.
La acumulacién de puntos no eximira al titular de la licencia de cumplir
con la sancién que corresponda a la infraccion cometida.

1.12. En todos los casos y adicionalmente al cumplimiento del periodo
de suspension, para el levantamiento de la medida, el conductor tendra
que cursar el taller Cambiemos de Actitud a cargo de las Escuelas de
Conductores reguladas en el Reglamento Nacional del Sistema de
Emisién de Licencias de Conducir.”

(.)

“Articulo 315.- Taller Cambiemos de Actitud

Durante o después del periodo de suspensién de la Licencia de
Conducir, la habilitacion del conductor estara condicionada a su
participacion en el Taller Cambiemos de actitud. La acreditacion de la
participacion en el taller se realizara mediante constancia de finalizacion
expedida por las Escuelas de Conductores, la cual debera ser
registrada en el Sistema Nacional de Conductores y tendra una vigencia
de seis (06) meses.

El programa y contenido del Taller Cambiemos de Actitud sera
determinado por la DGTT mediante Resoluciéon Directoral’.

Sin perjuicio de la participacion del conductor en el Taller Cambiemos
de actitud aquel debera someterse a una evaluacion de conocimientos
en cualquier Centro de Evaluacion de postulantes a la obtencion de
Licencias de Conducir”.®

Como podemos observar en los articulos antes descritos las sanciones aplicables
van desde una multa hasta la cancelacion definitiva de la licencia de conducir e
inhabilitacion del conductor.

También podemos apreciar sanciones que son de naturaleza pecuniarias y no
pecuniarias; sin embargo, a pesar de toda la regulaciéon antes precisada no se
logra generar conciencia en la poblacién sobre la importancia de la educacién vial
y el cumplimiento de las reglas de transito.

A modo de resumen, de acuerdo al articulo 313 del Reglamento Nacional de
Transito, las sanciones no pecuniarias son:

& Cuarto parrafo modificado por el Articulo 1 del Decreto Supremo N° 003-2014-MTC, publicado el 24 abril 2014.
7 Numeral modificado por el Articulo 6 del Decreto Supremo N° 026-2016-MTC, publicado el 04 enero 2017.

¥ Articulo modificado por el Articulo 6 del Decreto Supremo N° 026-2016-MTC, publicado el 04 enero 2017.
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VECES PUNTOS MESES SANCION
Primera vez 100 24 Suspensién de la licencia de
meses conducir por 6 meses
Segunda vez 100 24 meses | Suspension de la licencia de
(reincidencia) conducir por 12 meses
Primera vez 100 24 meses | Cancelacion de la licencia de
(reincidencia) conducir.
Inhabilitacién definitiva al conductor

Fuente: Municipalidad Metropolitana de Lima

Por otro lado, entre las sanciones pecuniarias reguladas en el Reglamento
Nacional de Transito®, que tienen relacion directa con el presente proyecto de ley

son:
PUNTOS
coD INFRACCION CALIF. SANCION QUE e
ACUMULA
100% de la UIT, a)
Conduelr vehiculos Iiceigisapggsclgrr:d%ii'? por Internamiento
estando I? ||cen<;|a de tres (3) afos, si ésta del vehiculoy
conducir retenida, Muy A . sz
M.4 suspendida o estando rave estuviese retenida. b) 00 retencion de
. pe 9 Cancelacion definitiva la licencia de
|nh'abll|t:j1do para °b‘9“er de la licencia de conducir
licencia de conducir. conducir, si la licencia
estuviere suspendida
Adelantar o sobrepasar
G.1 en forma indebida a otro Grave Multa 8% UIT. 20
vehiculo.

1.3 Sobre los accidentes de transito por maniobras temerarias:

Hemos visto precedentemente algunas de las regulaciones establecidas en el
Reglamento Nacional de Transito y observamos que dichas normas son de
naturaleza preventiva, sancionadora y educativas que de ser cumplidas a
cabalidad seguramente las estadisticas relacionadas a los accidentes de transito
serian mucho menores y no veriamos a diario noticias en distintos medios de
comunicacién a nivel nacional, denuncias de ciudadanos sobre accidentes de
transito por maniobras temerarias de conductores irresponsables o conductores
que siguen conduciendo no obstante se encuentran con licencia retenida,
suspendida o cancelada infringiendo gravemente las normas de transito
establecidas.

La débil cultura de manejo prudente y la falta de respeto a las reglas de transito
se pueden ver reflejadas en calles, avenidas, carreteras y autopistas con
conductores que realizan maniobras temerarias. Muchas veces la inconducta se
realiza para evitar el trafico, ahorrar el tiempo o por “competencias”, etc. poniendo
en inminente peligro la vida de pasajeros, peatones y otros conductores, que a su
vez se ven forzados a realizar maniobras reactivas, para protegerse.

° Informacion  extraida del Portal web del Ministerio de Comunicaciones

https://www.mtc.gob.pe/cnsv/documentos/CARTILLA INFRACCIONES .pdf

Transporte y
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A continuacion, se presentan algunas noticias que demuestran la gravedad de la
conduccién temeraria:

Del portal web de América Noticias:

(sd)

Los conductores de una mototaxi y un auto realizaron una temeraria
maniobra, para evitar la congestion vehicular en la Panamericana Sur
Antigua en Pachacamac.

Ambos choferes invadieron la trocha del carril contrario, para pasar la
enorme fila de vehiculos varados (...)"°

De

portal web del Diario La Industria:

“(...)

Desde hace unas horas viene circulando un video donde se ve a dos
choferes cometiendo acciones imprudentes en el valle Chicama que
bien habrian podido desencadenar en un accidente de transito.

Los choferes son de las empresas Victor y Don Nico. En el material
audiovisual se ve que uno de los choferes sale de la pista, luego ingresa
intempestivamente y por poco choca con la otra unidad.

“Conductores de los buses del valle de Chicama, realizan maniobras
temerarias, hacen lo que quieren en sus rutas y nadie hace nada para
detener esta situacion”, destaco la pagina de Facebook Trujillo
Proyectos.

(..)"

También se reportan casos de maniobras temerarias como consecuencias de la
realizacion de los llamados “piques” que son realizados de manera ilegal:

“Hacen maniobras temerarias y arriesgan vida de conductores

Un imprudente conductor fue grabado mientras derrapaba a toda
velocidad con su auto en medio de otros vehiculos en la via del Cerro
Centinela, entre los distritos de La Molina y Santiago de Surco.

Los vecinos de la zona denuncian que la via ha sido tomada por
conductores que realizan  peligrosos  drifting,  bajando  sin
control mientras hacen bulla con los aceleradores a altas horas de la
noche.

Quienes manejan de esta temeraria forma se estarian preparando para
los peligrosos piques ilegales que se llevan a cabo en algunos tramos
del Circuito de Playas de la Costa Verde.

Por esta situacion, los vecinos de los dos distritos piden mayor
presencia de las autoridades ante maniobras que los ponen en
constante riesgo. (...)""?

'° Informacion extraida del siguiente link del Portal web de América Noticias:
https://www.americatv.com.pe/noticias/actualidad/pachacamac-conductores-realizan-temeraria-maniobra-evitar-trafico-
n211998

" Informacion extraida del siguiente link del Portal web del Diario La Industria:
http://www.laindustria.pe/videos/359-captan-a-conductores-de-buses-realizando-temerarias-maniobras-vdeo

2 Informacion extraida del siguiente link del Portal web de EI Comercio:
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En ese orden de hechos, vemos que miles de ciudadanos reportan noticias a
diario sobre accidentes de transito. Dicha vulneracién de normas ha hecho que
los accidentes de transito o exposicion al peligro a los ciudadanos por parte de
conductores que no respetan el reglamento de transito sean motivo de las
principales causales de muerte en nuestro pais. Tal como lo indica este reporte
periodistico:

“(...)

Atropellos, choques, muertes. Los accidentes de transito son una de las
principales causas de muerte en nuestro pais. "Los traumatismos han
ocasionado un promedio de mas de 3 mil muertos y 48 500 mil
lesionados en promedio en los dltimos 13 afios, siendo la poblacion mas
afectada, el publico entre 15 a 29 afios de edad", segun reportd el
Ministerio de Salud (Minsa) el 2016. Esto a raiz de que muchos de los
conductores, como peatones, que circulan en las calles, no respetan las
reglas de seguridad vial u otras veces hasta ni las conocen.’

(..)

Como podemos apreciar en los extractos de reportes periodisticos, muchos
accidentes ocurren por maniobras temerarias del conductor, por lo que existe la
necesidad de penalizar y tipificar algunas conductas de manejo temerario. En ese
sentido, consideramos que las mas importantes, pasibles de sanciéon objetiva
serian:

1. La circulacion por el carril del margen izquierdo en autopistas de tres
carriles a mas, o invasién del mismo, por parte de los vehiculos de
transporte publico de pasajeros, mercancias o carga en general.

2. La circulacién por la via auxiliar de carreteras y autopistas, de todo vehiculo
motorizado no autorizado, salvo que se encuentre en una situacién real de
emergencia, con peligro inminente de la vida de las personas.

3. Asi también como calificar como conducta temeraria al agente encargado
de prestar servicio de transporte de pasajeros o carga que no cuentan con
licencia de conducir o esta se encuentra vencida, retenida, suspendida o
cancelada o con algun tipo de inhabilitacion por haber infringido
reiteradamente el Reglamento Nacional de Transito.

Por lo expuesto, este proyecto de ley busca generar mayor cumplimiento de las
reglas de transito por parte de los conductores y de esta forma salvaguardar la vida
de los conductores y pasajeros de las autopistas y carreteras de nuestro pais,
sancionando conductas temerarias que pueda observar la autoridad competente, de
manera objetiva.

Es necesario mencionar que a pesar de los esfuerzos por parte del Estado para
implementar la educacion vial en las escuelas y promover campafias de

https://elcomercio.pe/lima/sucesos/chorrillos-realizan-operacion-piques-ilegales-playa-herradura-noticia-nndc-601084

'3 Informacion extraida del siguiente link del Portal web del Diario Correo:
https://diariocorreo.pe/peru/accidentes-reglas-de-transito-educacion-vial-849309/
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informacion, este es un trabajo a largo plazo. A la fecha es necesario tomar accion

para poder generar un cambio en la sociedad.

Noticias como la siguiente, demuestran que las medidas asumidas a la fecha, no

generan el impacto esperado, debido a la impunidad de los infractores:
“ou)
Desde el afio 2009, se implementé el sistema de puntos para sancionar
las infracciones de transito. El objetivo es llevar un récord del
desempefio de los conductores y castigar la acumulacion de faltas.
En la region el 80% de conductores registra infracciones, asi lo informd
David Moisés Vilcahuaméan Raez, encargado del area de Transportes y
Pasajeros de la Subdireccién Regional Terrestre, y area Acuatica de la
Direccién de Transportes.
Falta. Segun el especialista, las faltas mas comunes que cometen los
conductores de la region son: Realizar cambios continuos de carril; no
reducir la velocidad en los pases peatonales, esquinas o paraderos; no
respetar las sefiales de transito; no presentar ante la autoridad la tarjeta
de propiedad, certificado de circulacién y el SOAT; conducir un vehiculo
con mayor nimero de personas al nimero de asientos sefialado en la
tarjeta; conducir haciendo uso del teléfono celular, entre otros.

g™

Lo antes dicho se corrobora con el Informe Técnico — Estadisticas de Seguridad
Ciudadana — Febrero 20198 del Instituto Nacional de Estadisticas e Informatica —
INEI, donde se reporta que solo en el 2018 el numero de accidentes de transito
registrados fueron de 90 056 (noventa mil cincuenta y seis.

GRAFICO N2 13
Perii: Numero de accidentes de transito registrados
Bimestre: 2018

Total
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Fuente: Ministerio del Interior — Direccion de Estadistica y Monitoreo de la Oficina de Planeamiento Estratégico

Suctorial.

Efaboracidn: Instituto Nacional de Estadistiva e informadtica.

' Informacion extraida del siguiente link del Portal web de Diario Correo:
https://diariocorreo.pe/edicion/huancayo/el-80-de-choferes-tiene-infracciones-869608/

> Informacion extraida del siguiente link del Portal web del Instituto Nacional de Estadisticas e Informatica — INEI:
https://www.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/boletines/02-informe-tecnico-n02_estadisticas-seguridad-
ciudadana_set2018-feb2019.pdf
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Asimismo, del referido informe técnico se ha extraido el detalle de los accidentes
de transito segun departamentos, donde observamos que se reporta a Lima como
el departamento con la cifra mas alta de accidentes de transito con 49 336
(cuarenta y nueve mil trescientos treinta y seis) casos reportados.

GRAFICO N2 14
Perti: Accidentes de transito registrados, segtn departamento

Afio: 2018
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Del mismo modo, en el mismo Informe Técnico — Estadisticas de Seguridad
Ciudadana — Febrero 20196 del Instituto Nacional de Estadisticas e Informatica —

'8 Informacion extraida del siguiente link del Portal web del Instituto Nacional de Estadisticas e Informatica — INEI:
https://www.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/boletines/02-informe-tecnico-n02_estadisticas-seguridad-
ciudadana_set2018-feb2019.pdf
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INEI, se detallan como causas de accidente al exceso de velocidad,

imprudencia/ebriedad del conductor, imprudencia del peatén/pasajero, falla
mecanica/falta de luces, desacato sefial de transito y otros.

Siendo la imprudencia/ebriedad del conductor y el exceso de velocidad las
causas que reportan los mas altos indices de incidencias con 25 048 (veinticinco
mil cuarenta y ocho) y 32 460 (treinta y dos mil cuatrocientos sesenta) en el afio
2018, cifras alarmantes, que nos llevan a reflexionar sobre las sanciones
disuasivas que existen al respecto.

CUADRO N2 21
Perti: Accidentes de transito registrados por causa
ARo: 2012 - 2018 y Bimestre: 2018

Causa del accidente

Afvo / Bimestre

Total

3 o,
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Fuente: Institulo Naci de Estadistica ¢ nformatica - Censo Nacional de & Tam y Mirssterio det vtesior - Direccion de £ ¥ M

de la Oficma de

Actualmente existen infracciones administrativas para sancionar maniobras
imprudentes y temerarias realizadas por conductores irresponsables; sin
embargo, a la fecha dichas normas no tienen un efecto disuasivo toda vez que
como ya hemos visto a diario se reportan casos de obstaculizacién del transito y/o
también casos graves de muerte tanto del propio conductor como de pasajeros y
transeuntes justamente como consecuencias de maniobras temerarias.
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Por ejemplo, el articulo 125 del Reglamento Nacional de Transito'” precisa entre
las reglas generales que los vehiculos del servicio publico de transporte de
pasajeros, asi como los camiones, deben transitar por el carril de la derecha; y
que solamente para adelantar o sobrepasar pueden hacerlo por el carril contiguo
de la izquierda; sin embargo, muchas veces hemos sido victimas o testigos que
dichas normas no se cumplen dado que vemos buses interprovinciales, vehiculos
de carga pesada en las vias de mayor afluencia como la Panamericana Norte y
Sur, Via de Evitamiento, entre otras, transitando por el carril izquierdo y
realizando maniobras temerarias, sin tener en cuenta a los demas vehiculos que
circulan por dichos carriles.

En ese contexto situacional y normativo surge la presente propuesta de ley de
incorporar el articulo 274-B al Codigo Penal a fin de sancionar penalmente al
agente que presta servicios de transporte publico de pasajeros, mercancias o
carga en general que circula por el carril del margen izquierdo en autopistas de
tres carriles a mas, o invade el mismo, con pena privativa de libertad no menor de
dos ni mayor de cuatro afios o con prestacién de servicios comunitarios de
setenta a ciento cuarenta jornadas. En ambos casos se suma la inhabilitacion,
conforme al articulo 36, inciso 7) por no menor de dos ni mayor de cuatro afos.

Asimismo, se propone que al que conduce, opera o maniobra un vehiculo
motorizado no autorizado por la via auxiliar de carreteras o autopistas y no se
encuentra en una situacién de emergencia con peligro inminente de la vida de las
personas, se sancione con pena privativa de libertad no menor de seis meses ni
mayor de dos afos o con prestacion de servicios comunitarios de cincuenta y dos
a ciento cuatro jornadas. En ambos casos se suma la inhabilitacion, conforme al
articulo 36 inciso 7)'® por no menor a seis meses ni mayor de dos arios.

Cabe precisar que solamente en situaciones de emergencia con peligro inminente
de la vida de las personas, los conductores podran usar las vias auxiliares de
carreteras o autopistas, debiendo hacer visible tal situacién, respetando las
disposiciones del Reglamento Nacional de Transito producto de la presente ley.

7 Texto Unico Ordenado del Reglamento Nacional de Transito, Cédigo de Transito, aprobado con Decreto
Supremo 016-2009-MTC

Articulo 125.- Reglas generales.

El transito de vehiculos se rige por las siguientes reglas generales:

a) El sobrepaso o adelantamiento de un vehiculo en movimiento, se efectua salvo excepciones por la izquierda,
retornando el vehiculo después de la maniobra a su carril original.

b) Las vias de doble sentido tienen prioridad de paso en las intersecciones, respecto a las vias de un solo sentido de
igual clasificacion.

¢) Los vehiculos oficiales y los vehiculos de emergencia como Ambulancias, Vehiculos Policiales, Vehiculos de
Bomberos y otros tienen prioridad de transito, cuando éstos hagan uso de sus sefiales audibles y visibles.

d) Los vehiculos del servicio publico de transporte de pasajeros, asi como los camiones, deben transitar por el carril de
la derecha. Sdlo para adelantar o sobrepasar pueden hacerlo por el carril contiguo de la izquierda.

e) Los conductores de vehiculos que transportan pasajeros deben permitir que éstos asciendan o desciendan en los
paraderos autorizados por la Autoridad competente. Tratandose de automoviles o taxis, deben hacerlo en el carril de la
derecha, junto a la acera.

'® Codigo Penal

"Articulo 36. Inhabilitacién

La inhabilitacién produce, segun disponga la sentencia:

1. Privacion de la funcién, cargo o comisién que ejercia el condenado, aunque provenga de eleccién popular;

()

7. Suspension, cancelacion o incapacidad definitiva para obtener autorizacién para conducir cualquier tipo de vehiculo;
()"
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Con relacién a ello, es importante mencionar que en Espafa, el Reglamento
General de Circulacion'® establece lo siguiente.

“Articulo 70. Vehiculos no prioritarios en servicio de urgencia.

1. Si; como consecuencia de circunstancias especialmente graves, el
conductor de un vehiculo no prioritario se viera forzado, sin poder recurrir a
otro medio, a efectuar un servicio de los normalmente reservados a los
prioritarios, procurara que los demas usuarios adviertan la especial situacion
en que circula, utilizando para ello el avisador acustico en forma intermitente
y conectando la luz de emergencia, si se dispusiera de ella, o agitando un
pafiuelo o procedimiento similar.

2. Los conductores a que se refiere el apartado anterior deberan respetar las
normas de circulacion, sobre todo en las intersecciones, y los demas
usuarios de la via daran cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 69.

3. En cualquier momento, los agentes de la autoridad podrén exigir la
Justificacion de las circunstancias a que se alude en el apartado 1.

(..J"

En sentido, la Autoridad de Transporte podria recoger lo regulado mediante la
precitada norma espafola que establece que cuando un conductor se encuentre
en situaciones de emergencia con peligro inminente de la vida de las personas,
podran usar las vias auxiliares de carreteras o autopistas, debiendo hacer visible
tal situacion activando las luces de emergencia, tocando el claxon o agitando un
distintivo blanco u objeto similar por la ventana, respetando siempre las
disposiciones del Reglamento Nacional de Transito.

Por otro lado, mediante el presente proyecto de ley también se propone que al
que conduce, opera o maniobra un vehiculo motorizado con licencia de conducir
retenida, suspendida, cancelada o con algun tipo de inhabilitacién por haber
infringido reiteradamente el Reglamento Nacional de Transito se sancione con
pena privativa de libertad no menor de seis meses ni mayor de dos afos.

Del mismo modo, cuando el agente presta servicios de transporte publico de
pasajeros, mercancias o carga en general e incurre en lo establecido en el
parrafo precedente y/o no cuente con licencia de conducir, la pena privativa de
libertad sera no menor de dos ni mayor de cuatro afos.

Il. EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION
NACIONAL

El presente proyecto, de ser aprobado, tendra un efecto positivo en la legislacion
nacional y por ende en la sociedad en general dado que, como ya hemos
indicado anteriormente, se propone incorporar al Codigo Penal sancién penal a
aquel que conduce, opera o maniobra un vehiculo motorizado no autorizado por
la via auxiliar de carreteras o autopistas y no se encuentra en una situacion de
emergencia con peligro inminente de la vida de las personas. Asimismo, se
propone sancionar al agente que presta servicios de transporte publico de

" Informacion extraida del Reglamento General de Circulacién Espafiol, disponible en el siguiente link:
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2003-23514
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pasajeros, mercancias o carga en general que circula por el carril del margen
izquierdo en autopistas de tres carriles a mas, o invade el mismo.

De otra parte, esta propuesta legislativa incluye que se castigue penalmente al
que conduce, opera o maniobra un vehiculo motorizado con licencia de conducir
retenida, suspendida, cancelada o con algun tipo de inhabilitacion por haber
infringido reiteradamente el Reglamento Nacional de Transito; asi como al agente
que presta servicios de transporte publico de pasajeros, mercancias o carga en
general e incurre en lo establecido en el parrafo precedente y/o no cuente con
licencia de conducir.

lll. ANALISIS COSTO -BENEFICIO

La presente iniciativa legislativa no irrogara gasto alguno al Estado peruano, sino
contribuira a reducir los altos costos de vidas humanas y pérdidas materiales que
se generan anualmente en vias y autopistas de nuestro pais.

Las maniobras temerarias seran sancionadas penalmente, lo que coadyuvara a
mitigar el gran problema sobre los accidentes de transito, que como ya hemos
visto en cifras reportadas por el Ministerio del Interior, son alarmantes y cada mas
van en aumento no obstante que el Reglamento Nacional de Transito contiene
normas preventivas como sancionadas de orden administrativo, pero que vemos,
no son suficientes.

Con esta propuesta normativa se evitara mayores tragedias como muertes y
dafios fisicos y materiales que muchas veces quedan impunes e impagos.

IV. VINCULACION CON LA AGENDA LEGISLATIVA Y CON LAS POLITICAS
DEL ACUERDO NACIONAL

La presente propuesta legislativa coadyuva con el cumplimiento de la politica de
Estado 2021 N° 7 “Erradicacion de la violencia y fortalecimiento del civismo
y de la seguridad ciudadana” del Acuerdo Nacional, dado que se propone
medidas que tiene por finalidad sancionar y disuadir conductas y practicas
sociales que perturban la tranquilidad publica y que ponen en peligro la vida,
salud e integridad fisica de la sociedad en general.
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