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INCORPORAN ENFOQUE DE PREVENCION DE
DESASTRES Y DESARROLLO EN EL PLAN DE
RECONSTRUCCION CON CAMBIOS DE LAS
ZONAS AFECTADAS POR EL FENOMENO DEL
NINO COSTERO Y FACULTAN LA CREACION
DE GERENCIAS U OFICINAS REGIONALES
PARA LA RECONSTRUCCION

Los Congresistas de la Republica que suscriben, a iniciativa del
congresista MARTIRES LIZANA SANTOS, perteneciente al grupo
parlamentario de Fuerza Popular, en ejercicio del derecho de
iniciativa legislativa consagrado en el 107° de la Constitucidon Politica,
y en los articulos 22°, literal ¢c), y 76°, numeral 2, del Reglamento del
Congreso de la Republica, presentan el siguiente: CONGRESODELAREP@BUCA
AREA DE TRAMITE DOCUMENTARIC

PROYECTO DE LEY

10 MAY 2019

El Congreso de la Republica;

Ha dado la siguiente:

LLEY QUE INCORPORA EL ENFOQUE DE PREVEN(;I(’)N DE DESASTRES
Y DESARROLLO EN EL PLAN DE RECONSTRUCCION CON CAMBIOS DE
LAS ZONAS AFECTADAS POR EL FENOMENO DEL NIﬁO’COSTERO, Y
FACULTA A LA AUTORIDAD PARA LA RECONSTRUCCION A CREAR
GERENCIAS U OFICINAS DESCONCENTRADAS EN CADA REGION

Articulo 1°.- Objeto de la Ley

La presente Ley tiene por objeto modificar la Ley 30556, Ley que
aprueba disposiciones de caracter extraordinario para las
intervenciones del Gobierno Nacional frente a desastres y dispone la
creacion de la Autoridad para la Reconstruccion con Cambios, a fin de
incorporar el enfoque de prevencion de desastres y de
desarrollo integral de las zonas afectadas en el Plan de
Reconstruccién con Cambios, y facultar a la Autoridad a crear
Gerencias u Oficinas Regionales en cada Regidon con criterios de
descentralizacion.

Articulo 2°.- Adicion de norma

Adicionase un parrafo final al numeral 2.1 del articulo 2° de la Ley
30556, en los siguientes términos:

Articulo 2°.- El Plan
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2.1 El Plan es de obligatorio cumplimiento por los tres niveles de
gobierno y es aprobado por Decreto Supremo con voto
aprobatorio del Consejo de Ministros a propuesta de la
Autoridad a que se refiere el articulo 3° de la presente Ley.

El Plan comprende los siguientes componentes:
d)

Las intervenciones de rehabilitacion y reconstruccion
de la infraestructura productiva y de servicios
afectada y/o destruida, y de las viviendas declaradas
inhabitables o colapsadas en zonas de riesgo no
mitigable, se ejecutan obligatoriamente con un
enfoque de prevencion de desastres y desarrolio
integral de las zonas afectadas por los desastres
naturales. EI Plan incluira la relocalizacion de
poblaciones ubicadas en zonas de riesgo no mitigable,
descolmatacion de rios, construccion de barreras
riberenas, drenaje pluvial, vias evacuadoras, plantas
de tratamiento de aguas residuales, asi como Ia
construccion de obras complementarias para la
solucion integral de prevencion y control de riesgos.

Articulo 3°.- Modificacion de articulo

Adicidnase el numeral 3.7 en el articulo 3° de la Ley 30556, en los
siguientes términos:

Articulo 3°.- De la creacion de la Autoridad y su finalidad

()

3.7 La Autoridad para la Reconstruccion puede promover
la creacion de Oficinas o Gerencias Regionales
encargadas del control, seguimiento y ejecucion del
Plan Integral en cada Region, y proponer, con la
participacion del Gobernador Regional y la Asamblea
de Alcaldes provinciales y distritales involucrados en
el proceso de reconstruccion, las intervenciones
complementarias necesarias para la solucion integral
que la Presidencia del Consejo de Ministros incluira
en el Plan de la Reconstruccion, con un enfoque de
prevencion de riesgos y desarrollo integral de las
zonas afectadas.
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Articulo 4°.- Reglamento

La Presidencia del Consejo de Ministros aprobara, en el plazo de 30
d'as a partir de la publicacion de la Presente Ley, el Reglamento para

la creacién, conformacién y funcionamiento de las Autoridades
Regionales para la Reconstruccion.

Lima, 09 de mayo de

Congre¢sistd de la Republica é Rusloo’

Portavaz (T)
Cruno Parlamentario Fugfia lopuhr

Jr. Azangaro 468, Oficina

Telefono (511) 311-7777 a



CONGRESO DE LA REPUBLICA
Lima, ...} ..de....MAYO del201....
Segun la consulta realizada, de conformidad con e!
Articulo 77° de” Reglamentc del Congreso de la
Republica: pase la Proposicion N*HALY. para su
estudio y dictamen, a Ja(s) Comisién (es) de
NESCENIRAWZALON , LEGIQLAL 2L,
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EXPOSICION DE MOTIVOS

E/ Fendmeno del Nifno Costero ocurrido el primer trimestre del afo
2017, segun el Comité Multisectorialmente encargado del Estudio
Nacional del Fendmeno del Nifno, ENFEN, fue superior a los ocurridos
los afos 1925, 1983 y 1997-1998 por las zonas afectadas (14
departamentos), por el numero de fallecidos y por los impactos
destructivos que produjo en la infraestructura fisica, social v
productiva (vias urbanas, carreteras, puentes, canales, sistemas de
drenaje, redes de agua y alcantarillado, educativa y de salud, etc.),
como por los miles de viviendas inhabitables y colapsadas que
dejaron a miles de peruanos damnificados.

DEL INVENTARIO DE DANOS

Segun el informe de la Presidencia del Consejo de Ministros que sirvio
de punto de partida para la formulacion del Plan Integral para la
Reconstruccion, el saldo de dafios que dejo el desastre muestra el
siguiente panorama:

a. Agricultura y Riego

De acuerdo con informacién del Ministerio de Agricultura, el
Fenomeno del Nifo Pesquero produjo dafios en infraestructura
hidraulica en siete departamentos (Tumbes, Piura, Lambayeque, La
Libertad, Ancash, Lima e Ica), basicamente en 224 bocatomas, 608
kildbmetros de canales de derivacidon, 269 kildmetros de drenes
colectores, 250 pozos tubulares y 249 obras de arte en canales.

b. Educacion

Sin duda es el Sector mas afectado por el Fendmeno del Nifo
Costero. Segun el Programa Nacional de Infraestructura Educativa
(PRONIED), el Nifio Costero generd dafios moderados y graves en
1,444 locales de Instituciones Educativas ubicadas en 307 distritos de
13 departamentos afectados, de los cuales el 40% presentan dafio
grave-severo que deberd ser reconstruido, y el 60% presenta dafio
moderado que requerird ser rehabilitado.

Los departamentos de Piura, Ancash, La Libertad, Lambayeque, Lima
y Tumbes, en ese orden, representan el 96% de locales escolares

afectados (1,300 locales) y el resto en los otros siete departamentos
afectados.
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c. Pistas y veredas

E! Ministerio de Vivienda, Construccidon y Saneamiento reporta que el
Nifio Costero genero dafios en 811,453 metros cuadrados de pistas v
veredas, concentrandose el 47% en los departamentos de Piura vy
Ancash (385,758 m2), en 161 puentes en zonas urbanas y en 1985
tramos de via. El total de dafios se registré en 277 distritos de 53
provincias, y mas gravemente en 5 distritos de Piura, 3 distritos de
Lambayeque y 2 distritos de Ancash, los que requeriran el 29% de la
inversion total que se ha programado realizar (208 millones de
soles).

d. Saneamiento

Los Programas Nacionales de Saneamiento Urbano y de Saneamiento
Rural del Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento sefalan
que el Niflo Costero gener6 dafios en 350 kildmetros de redes de
agua y alcantarillado Unicamente en los departamentos de Ancash,
Lima, La Libertad, Lambayeque, Piura y Tumbes, que concentran el
90% de los dafios en las redes de sistema de agua y alcantarillado
de los cuales el 64% de sus distritos son los mas afectados.

e. Salud

El Ministerio de Salud confirma que el Nifio Costero afecté a 784
establecimientos de salud, de los cuales 154 estan inoperativos que
requieren intervenciones profundas de rehabilitacion v
reconstruccion. Los departamentos de Piura, Ancash, La Libertad,
Lambayeque, Lima y Tumbes concentran los mayores dafios: 96% de
los establecimientos de salud afectados (147 establecimientos), en
tanto que los distritos mas afectados se ubican en Piura (4), Ancash
(3), Lima (1), Lambayeque (1) e Ica (1).

f. Transportes - Red Vial Nacional

E' componente vial de la infraestructura nacional fue el mas afectado
por el Fenomeno del Nifio Costero. Segun el Programa Especial de
Infraestructura de Trasportes Nacional (Provias Nacional), el Nifio
Costero destruyo y afectd 2,638 kilometros de carreteras de la Red
Vial Nacional en 13 departamentos; de los cuales Ancash, Piura v
Lima representan 1440 kildémetros de carreteras afectadas vy
destruidas y concentran el 67% de la inversion requerida para la
reconstruccion y rehabilitacion de las carreteras de la Red Vial
Nacional.

"Decenio de las personas con discapacidad en el Perd"
"Ano de la consolidacion del Mar de Grau"
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g. Transportes — Red Subnacional

El  Programa Especial de Infraestructura de Transportes
Descentralizado (Provias Descentralizado) sefiala que el Nifio Costero
dastruyd 7,096 kildmetros de caminos y 192 puentes de los
departamentos afectados. La Libertad, Piura y Arequipa representan
5,355 kilometros de caminos y 87 puentes afectados y destruidos.
Los puentes mas afectados se encuentran en las provincias
Huancabamba (Piura), Chiclayo (Lambayeque), Chimu (La Libertad),
Santa (Ancash) y Tumbes (Tumbes).

h. Vivienda

E! Fenomeno del Nifio Costero produjo dafios graves en 45,613
viviendas que quedaron con danos estructurales recuperables
(inhabitables), o con dafnos irreparables (colapsadas), de acuerdo con
el inventario de dafnos realizado por el Ministerio de Vivienda al 31 de
julio de 2017. Siete son los departamentos con mas viviendas
afectadas: Lambayeque (18,675), Piura (13,237), La Libertad
(4,275), Ancash (2,446), Lima (2,436), Arequipa (1967) v
Huancavelica (1,143).

LEY 30556, LEY PARA LA RECONSTRCUCCION CON CAMBIOS

Para hacer frente a los desastres producidos por el Fendmeno del
Nifio Costero ocurrido el primer trimestre del afno 2017, el 08 de abril
del mismo afio se publico la Ley 30556 que aprueba disposiciones de
caracter extraordinario para la intervencion del Gobierno Nacional
frente a desastres, y que crea la Autoridad para la Reconstruccion
con Cambios (RCC). En esa perspectiva, la Ley declara de interés
nacional y necesidad publica la implementacién de un Plan Integral
para la Reconstruccion con Cambios, con enfoque de gestion de
riesgo de desastres para la reconstruccién y construccion de la
infraestructura publica y viviendas afectadas por desastres naturales,
asi_como para la implementaciéon de soluciones integrales de
prevencion.

La Autoridad para la Reconstruccién fue concebida como el recurso
institucional del Estado para llevar adelante la formulacion, ejecucién
y supervision de las acciones orientadas a atender las necesidades de
rehabilitacion y reconstruccion de las zonas afectadas por el Nifio
Costero que, para el efecto, tenia que traducirse en un Plan Integral
para la Reconstruccion con Cambios como instrumento
fundamental para la identificacidon, localizacion, sistematizacion v
cuantificacién de los dafos producidos, asi como de la priorizacion de
las intervenciones del Gobierno Nacional para la rehabilitacidn,
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reconstruccidon y construccidén de la infraestructura fisica, productiva v

social inhabilitada o colapsada como consecuencia del fendmeno

climatoldgico.

EL PLAN DE LA RECONSTRUCCION CON CAMBIOS

En ese orden de ideas, el articulo 2° de la Ley 30556, modificado
por el articulo 2° del Decreto Legislativo 1354, delimitd los
siguientes COMPONENTES del Plan:

1. Intervenciones de reconstruccion para restablecer el servicio
y/o infraestructura, equipamiento y bienes afectados por el
fendmeno natural, relacionados a educacioén, salud, conectividad,
agua y saneamiento, etc.

2. Intervenciones de construccion de obras referidas a
soluciones integrales de prevencion para el control de
inundaciones y movimientos de masa, asi como de drenaje
pluvial, vias de evacuacion, plantas de tratamiento de aguas
residuales, etc.

3. Inversiones en reconstruccion de viviendas para Ia

poblacion damnificada, asi como en saneamiento vy

habilitaciones urbanas para la construccion de nuevas
viviendas con fines de reasentamiento poblacional.

Desarrollo \ fortalecimiento de capacidades

institucionales de las Entidades Ejecutoras que permitan

optimizar su capacidad de gestion y de ejecucién del Plan.

D

La Ley establece que para la implementacion de los componentes del
Plan, los ministerios, los gobiernos regionales y los gobiernos locales
proponen y ejecutan intervenciones de calidad para la reconstruccién
y construccion, intervenciones que pueden ser inversiones Yy
actividades. Establece, asi mismo, que el Plan define el hombre de
la_intervencion o solucion integral del problema de vivienda, su
ubicacion geogréfica, la entidad encargada de su implementacion, el
beneficiario y el valor referencial de la intervencion.

A la luz de este marco legal mediante Decreto Supremo 091-2017-
PCM, publicado el 12 de setiembre de 2017, se aprobd el Plan
Integral para la Reconstruccion con Cambios cuyo objetivo
fundamental es rehabilitar y reconstruir la infraestructura fisica
dafada y destruida por el Nifio Costero a nivel nacional, asi como
restituir el bienestar de los sectores sociales mas vulnerables,
especialmente aquellos que perdieron su vivienda o medios de vida, v
que tuvieron que desplazarse a otros lugares como consecuencia de
las inundaciones y movimientos de masa (huaycos). Desde esa
perspectiva, el Plan Integral ha incorporado una lista de dos tipos de
intervenciones a nivel nacional:
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a. Intervenciones en Rehabilitacion y Reconstruccion.
Proyectos que tienen como propdsito rehabilitar y reemplazar la
infraestructura publica impactada, dafiada o destruida:
carreteras, vias subnacionales, pistas y veredas, sistemas de
agua y alcantarillado, locales escolares, establecimientos de
salud, sistemas de riego, reparacion y levantamiento de nuevas
viviendas para los damnificados con viviendas inhabitables vy
colapsadas, etc.

b. Intervenciones en Prevencion. Proyectos orientados a evitar
y prevenir la futura reedicion de los danos experimentados en los
eventos del Nifno anteriores: drenaje pluvial de las principales
ciudades afectadas, vias de evacuacion, descolmatacion de los
principales rios y quebradas, construccion de barreras riberefias
y otras obras de infraestructura de proteccion de poblaciones
localizadas en las proximidades de sus cauces, etc.

E/ Plan incluye la preparacion de estudios de cuencas y un
programa de inversiones que permiten su tratamiento integral a
fin de reducir los riesgos de futuras inundaciones. Asi mismo,
contempla la formulacion de politicas destinadas a la ocupacién
ordenada y uso sostenible del territorio; regulacién, promocion,
localizacion y desarrollo de los asentamientos poblacionales, de las
actividades economicas y sociales, asi como el desarrollo espacial
sobre la base de la identificacion de potencialidades y limitaciones
con criterios ambientales y econémicos.

LA AUTORIDAD PARA LA RECONSTRUCCION CON CAMBIOS

En el articulo 3° de la Ley 30556 se cred la Autoridad para la
Reconstruccion con Cambios (RCC) como una entidad con autonomia
funcional, administrativa, técnica y econdmica, adscrita a la
Presidencia del Consejo de Ministros, de cardcter excepcional v
temporal encargada de liderar la implementacion del Plan Integral.
Presupuestalmente la Autoridad para la reconstruccion tiene el
caracter de Unidad Ejecutora.

La Autoridad estd a cargo de un Director Ejecutivo con rango de
Ministro, que asiste a las sesiones del Consejo de Ministros a fin de
informar sus acciones y sustentar las propuestas referidas al proceso
dz reconstruccién, y es responsable de la gestion financiera,
economica y administrativa de la Autoridad.

Respecto de la articulacion entre el Plan y la Autoridad, la Ley
establece que para el seguimiento y vigilancia de la ejecucion v
cumplimiento del Plan se conforma un Directorio presidido por el
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Presidente del Consejo de Ministros, e integrado por los ministros de
Economia y Finanzas; de Transportes y Comunicaciones; de
Agricultura y Riego, y de Vivienda, Construccion y Saneamiento.

Las funciones de la Autoridad, entre otras, giran en torno a:

a. Recibir el Inventario de los dafios materiales y el padron de
afectados y damnificados por parte del INDECI.

b. Recibir el Inventario de dafios a la infraestructura publica
efectuados por cada uno de los sectores del Gobierno Nacional.

c. Incluir en |la propuesta de Plan los proyectos presentados por los
gobiernos regionales y locales.

d. Presentar el proyecto del Plan al Consejo de Ministros para su
aprobacion, previa revisidon y subsanacion de observaciones de
los gobiernos regionales y locales.

IDENTIFICACION DE PROBLEMAS

Los problemas detectados en la normatividad vigente respecto del
proceso de reconstruccion, son dos:

a. Débil enfoque de prevencion de desastres

Al respecto, cabe precisar que en el articulo 2° de la Ley 30556 se
ha establecido expresamente como uno de los componentes del Plan,
la necesidad de incorporar soluciones integrales de prevencién para el
control de inundaciones y movimientos de masa, incluyendo la
delimitacidon y monumentacion de las fajas marginales, asi como los
drenajes pluviales.

Asimismo, el Plan Integral para la Reconstruccion con Cambios
establecio entre sus objetivos intervenciones de naturaleza
preventiva como la descolmatacion de rios y quebradas, la
construccion de barreras riberefias, drenaje pluvial en ciudades,
ocupacién ordenada y uso sostenible del territorio para vivienda de
las poblaciones damnificadas mediante la formulacién de Planes de
Desarrollo Urbano de las zonas afectadas.

Sin embargo, en muchas intervenciones de rehabilitacion vy
reconstruccion se ha OMITIDO considerar obras de caracter
preventivo que contribuyan a la solucion integral, como son los
casos que a titulo referencial a continuacién detallo:

o La Planta de Tratamiento de Aguas Residuales en
Catacaos, complementaria a la Red de Agua vy
Alcantarillado del distrito de Catacaos, Piura.

9
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o Vias evacuadoras en zonas de alta vulnerabilidad en
distintos sectores del distrito de Castilla, provincia de
Piura: El Indio, Ciudad del Nino, El Bosque, Quebrada El
Gallo, Corpac, Las Montero, etc.

. Construccion de drenes y vias evacuadoras en diferentes
sectores del distrito 26 de Octubre, provincia de Piura:
Paredes Maceda, Ciudad del Sol, Villa Hermosa,
Pumacahua, Cinco Esquinas, etc.

e Construccion de puentes sobre los rios Serran y Rio Seco
en la provincia de Morropon, Piura, que a raiz de las
lluvias da lugar a largos y continuos periodos de
aislamiento de la provincia de Huancabamba y de un
amplio sector de la provincia de Morropén.

. Salvo puntuales excepciones, no se ha considerado
estrategias de REASENTAMIENTO POBLACIONAL a zonas
seguras, y se ha continuado inercialmente con La
construccion y reconstruccion de viviendas para las
poblaciones damnificadas en Ilas mismas areas
vulnerables donde antes estuvieron localizadas.

b. Caracter centralista de la Autoridad y de la Estrategia de
la Reconstruccion

La conformacion de la Autoridad con un Directorio presidido por el
Presidente del Consejo de Ministros e integrada por cuatro Ministros,
imprimié a la Autoridad una Optica centralista cuya vision
estratégica de la reconstruccion responde a los criterios establecidos
por el Poder Ejecutivo, tanto en la identificacion de los dafios como en
la programacion y priorizacion de las intervenciones del Gobierno
Nacional, tal como incluso lo sefala la propia denominaciéon de la Ley
30556.

Bajo esa percepcién, los gobiernos regionales y locales fueron
concebidos Unicamente como agentes presentadores de proyectos de
inversion cuya evaluacién, priorizacidon e incorporacion en el Plan es
potestad de la Autoridad y del Directorio integrado por miembros del
Gobierno Central.

Es decir, la Ley omitié considerar la posibilidad de constituir
Organismos Regionales para la Reconstruccion en cada una de
las regiones afectadas por el Fenomeno del Nifio Costero,
cuyos impactos destructivos produjeron los dainos que han
dado lugar a la conformacion de la Autoridad para la

"Decenio de las personas con discapacidad en el Peru"
"Afio de la consolidacién del Mar de Grau"

Lo



CONGRESO
REPUBLICA

Reconstruccion y a la formulacion y ejecucion del Plan de la
Reconstruccion con Cambios.

La importancia de estas instancias descentralizadas reside en
su proximidad con los procesos de rehabilitacion vy
reconstruccion, y su capacidad de ejercer el control y la
fiscalizacion de su ejecucion asi como de proponer los
reajustes que retroalimenten el Plan de la Reconstruccion, a
fin de garantizar las soluciones integrales de los problemas
ocasionados por el Nino Costero.

LA SOLUCION QUE PROPONEMOS

Para subsanar los problemas identificados nuestra iniciativa
legislativa gira en torno de la inclusién de un enfoque de prevencién
en el Plan Integral para la Reconstruccion con Cambios, asi como de
la inclusién de un enfoque descentralista en la estructuracién
institucional de la Autoridad y en la conformacién de su Directorio.
Para ello proponemos:

1. ADICIONAR un ultimo parrafo final al numeral 2.1 del
articulo 2° de la Ley 30556, por el cual sefialamos que las
intervenciones de rehabilitacion y  reconstruccion de
infraestructura fisica, social, productiva y de servicios, asi como
de las viviendas inhabitables y colapsadas, se ejecutan
obligatoriamente bajo un enfoque de prevencion de
desastres y desarrollo integral y sostenido de las zonas
afectadas por los desastres naturales, para cuyo efecto el
Plan incluira las obras complementarias que sean
necesarias para la solucion integral de prevencion y
control de riesgos.

2. ADICIONAR el numeral 3.7 en el mismo articulo 3° de la

Ley 30556, segun el cual se establece la facultad de la
Autoridad para la Reconstruccion con Cambios para crear
Gerencias u Oficinas Regionales para la Reconstruccion,
que estaran encargadas del control, sequimiento y ejecucién del
Plan en su respectiva Regidn, y de proponer a la Presidencia del
Consejo de Ministros, con la participacion del Gobernador
Regional y la Asamblea de Alcaldes involucrados en el Plan de
Reconstruccién, las intervenciones complementarias necesarias
que deben ser incluidas en el Plan para la Reconstruccion con un
enfoque de prevencion de riesqos y desarrollo integral v
sostenido de las zonas afectadas.

"Decenio de las personas con discapacidad en el Peru"
"Afo de la consolidacion del Mar de Grau"
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JUSTIFICACION DE NUESTRA PROPUESTA

Son diversos los problemas que deben enfrentarse para la prevencién
de desastres, entre ellos la incontrolable explotacion de los recursos
de la naturaleza para atender las necesidades de una poblacién
creciente, el impacto del modelo de desarrollo econdmico sobre el
medio ambiente y el trastocamiento de los procesos geoldgicos,
atmosféricos, hidroldgicos, oceanograficos exacerbando la ocurrencia
de eventos naturales derivados de los cambios climaticos y el
calentamiento de los mares.

En este contexto, el enfoque de Prevencion de Desastres debe residir
en el impulso de un modelo de desarrollo sostenible y amigable con el
medio ambiente, cuyas piedras angulares deben ser la gestién
responsable de los recursos naturales; la ocupacion ordenada v
racional del territorio para la localizacion de los asentamientos
poblacionales, de las industrias y de obras de ingenieria; cambios en
lcs patrones productivos y regulacion estricta de actividades
biodegradantes como la mineria y la explotacién forestal; el
desarrollo de investigaciones cientificas sobre eventos naturales e
icentificacion de vulnerabilidades de zonas criticas, asi como el
desarrollo de programas educativos para promover la toma de
conciencia y compromiso de la poblacién en un desarrollo sin riesgos.

En cuanto a las Gerencias u Oficinas Regionales que se creen,
garantizamos no solo la representacion directa de los gobiernos
regionales y locales involucrados en las tareas de rehabilitacion vy
reconstruccion de la infraestructura fisica y social afectada, sino
fundamentalmente que las intervenciones de prevencién y desarrollo
de las zonas afectadas consoliden una estrategia de desarrollo
descentralizado del pais.

ANALISIS COSTO BENEFICIO

No cabe duda que existe una enorme brecha entre las dificilmente
cuantificables pérdidas materiales y econdmicas producidas por este
Fenomeno, y el menor esfuerzo presupuestal que hubiera sido
necesario de haberse prevenido su manifestacion y la mitigacion de
sus impactos. Esto, obviamente, sin considerar los impactos no
medibles como es el dolor por la pérdida de vidas, o el sufrimiento de
las familias por la destruccion de sus viviendas y pertenencias por
mas humildes que éstas sean, o la desesperacion y el desaliento
frente a las inclemencias de un fendmeno cada vez mas dafioso e
incontrolable.

Desde esa perspectiva, es posible ponderar que los costos
econémicos e institucionales del proceso de prevencion,
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rehabilitacion, reconstruccién y desarrollo sostenible siempre seran
menos relevantes frente a los beneficios de prevenir danos futuros, v
de la posibilidad de brindar a la poblaciéon una vida digna y segura
para su realizacion como sociedad y como pais.

IMPACTO EN EL ORDENAMIENTO JURIDICO

Esta iniciativa, de ser aprobada, modifica los articulos 2° y 3° de la
Ley 30556, lo que permitira hacer efectivo el marco normativo para el
Enfoque de Prevencion de Riesgos de Desastres mediante ajustes en
el Plan Integral para la Reconstruccién con Cambios, asi como a
garantizar la implementacién de una estrategia de Desarrollo Integral
y Sostenido de las zonas afectadas a partir de los Organismos
Regionales que se creen.




