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DE CHIMBOTE (CONSTRUCCION DE UN
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PROYECTO DE LEY

Los Congresistas de la Republica que suscriben, a propuesta de la congresista
YESENIA PONCE VILLARREAL DE VARGAS, ejerciendo el derecho de iniciativa
legislativa que les confiere el articulo 107 de la Constitucion Politica del Peru, en
concordancia con los articulos 75° y 76° del Reglamento del Congreso de la
Republica, proponen el siguiente Proyecto de Ley:

LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL Y NECESIDAD PUBLICA
LA EJECUCION DEL PLAN MAESTRO DEL TERMINAL PORTUARIO DE CHIMBOTE
(CONSTRUCCION DE UN MUELLE MARGINAL EN EL PUERTO DE CHIMBOTE)

Articulo 1.  Objeto de la Ley.

Declarese de interés nacional y necesidad publica la ejecucion del Plan Maestro del
Terminal Portuario de Chimbote (Construccién de un Muelle Marginal en el Puerto de
Chimbote), contemplado en el Plan Nacional de Desarrollo Portuario Nacional
actualizado del afio 2012, como parte de la Modernizacién del Terminal Portuario de
Chimbote, para que sea un Terminal Portuario Multipropdsito

Articulo 2.

Transfiérase al Gobierno Regional de Ancash las 10.5 hectareas reservadas en el “Plan
Nacional de Desarrollo Portuario”, para la construccion del Patio de Contenedores del
Muelle Marginal en el Puerto de Chimbote, para lo cual se autoriza a la
Superintendencia de Bienes Nacionales — SBN, a realizar las acciones necesarias para
este fin.

Articulo 3.

Ratifiquese la Categoria de Puerto y Terminal Portuario de Chimbote, de titularidad del
Gobierno Regional de Ancash, como Puerto y Terminal Portuario de Chimbote de
Alcance Regional.
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DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA. Autoridades competentes

Encarguese al Gobierno Regional de Ancash, llevar a cabo en forma prioritaria la
ejecucion del Plan Maestro del Terminal Portuario de Chimbote, a través del Proceso de
Promocion de la Inversién Privada, conforme a las atribuciones que la Ley del Sistema

Portuario Nacional y demas normas legales le confieren.

Lima, abril de 2019

ILLARREAL DE VARGAS
a de la Republica
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EXPOSICION DE MOTIVOS

ANTECEDENTES:

EL Terminal Portuario de Chimbote, esta ubicado en el Distrito de Chimbote, en el
lado noreste de la Bahia Ferrol, provincia del Santa, Regién Ancash. En esta

instalacion portuaria los buques fondean en bahia y trasladan la carga hacia el
muelle mediante lanchones o barcazas'.

En la parte terrestre los linderos que corresponden al Area Operativa del Terminal
Portuario de Chimbote son los siguientes:

e Porel Norte :Con terrenos de propiedad de SIDERPERU

e Porel Este :con terrenos de SIDERPERU y propiedades de terceros.
e PorelSur : con la rada de maniobras en el area acuatica.

e Por el Oeste :Con el Océano Pacifico.

Google DigitalGlobe Camara : 372 m 9°04'27°S78736'14'W

Fuente: Google Earth?

! Caracteristicas principales de las instalaciones y terminales portuarios — Autoridad Portuaria Nacional: https://www.apn.gob.pe/site/wp-
content/uploads/2016/03/pdf/OWAQRTXGPIUYVJI3N6KZFEDHFNRDIYCOAHE pdf

2 https://earth.google.com/web/@-9.03965609,-78.60375262,90.21969191a,30143.54711641d,35y,46.53990077h,62.22 120985t,-Or
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Google CNES / Airbus DigitalGlobe TeraMetrics Camara: 7.667 m 8°49'43°S78°30'44'W  729m  100%

Fuente: Google Earth?

En la actualidad el Terminal Portuario de Chimbote, cuenta con dos muelles tipo
espigon:

» El primero donde se moviliza carga general y contenedores, tiene una
longitud de 185 m de largo por 16 m de ancho con profundidades de 9
metros. Este muelle cuenta con 2 amarraderos (1A y 1B), con capacidad para
atender naves de hasta 15,000 DWT.

» El segundo muelle donde se moviliza minerales, tiene una longitud de 54 m
de largo por 18 m de ancho con profundidades de 6 metros, con capacidad
para atender naves hasta 1,000 DWT. Este muelle utiliza dos amarraderos (2A
y el 2B)".

El Terminal Portuario de Chimbote, actualmente estd calificado como puerto de
alcance Regional y mediante Decreto Supremo N° 027-2011- MTC, publicado el 23
de junio de 2011, se transfirio su administracion al Gobierno Regional de Ancash.

® https://earth.google.com/web/@®-9.03965609,-78.60375262,90.21969191a,30143.54711641d,35y,46.53990077h,62.22120985t,-0t
4

Plan Nacional de Desarrollo Portuario (Agosto 2012) - Autoridad Portuaria Nacional - https://www.apn.gob.pe/site/wp
content/uploads/2016/03/pdf/OWA4QRTXGPIUYVII3NGKZFEDHFNRDIYCOAHE. pdf
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Hasta el afio 2008, el 62% de las operaciones que se realizaban en el Terminal
Portuario de Chimbote, correspondian a la exportacion de harina de pescado (carga
fraccionada en sacos y contenedores), el 36% a la carga fraccionada de importacion
y el 2% a las operaciones de cabotaje. La carga fraccionada de importacidn, esta
comprendida principalmente por insumos y materias para la agricultura vy
agroindustria.

Las principales limitaciones del terminal son:
» la antigliedad de la infraestructura;
» |as dimensiones de los muelles 1y 2, que no permiten el atraque de buques
modernos; y
o |a amplitud de la boca de entrada del terminal, que requiere ser ampliada
para facilitar las operaciones de los buques.

El Terminal Portuario de Chimbote, presenta en general una tendencia irregular

debido al efecto ciclico relacionado con la veda de la anchoveta y el fenémeno del
nifio y la nifia, que inciden directamente en la produccion de harina de pescado.

MUELLE MARGINAL EN EL TERMINAL PORTUARIO DE CHIMBOTE:

Los Trabajadores Maritimos, Portuario y afines del Terminal Portuario de Chimbote,
en la década de 1980, promovieron su modernizacion, que en aquella época tenia
una ocupacion de mas del 70% de sus instalaciones. Es asi, que el ex Diputado Jorge
Baca Luna, quien haciendo eco a los reclamos y propuestas de los trabajadores
portuarios, gestiond y logré la promulgacién, el 17 de enero de 1989, de la Ley N°
24984 por la que se declara de necesidad y utilidad nacional la realizacién de los
estudios de factibilidad y definitivos por parte de ENAPU-PERU, para la construccion

osteriormente, en el afio 2003 se dio la Ley N° 27943 - Ley del Sistema Portuario
Nacional, la que dispone la elaboracién del Plan Nacional de Desarrollo Portuario,
asi como la elaboracién de los Planes Maestros de los Terminales Portuarios de
titularidad publica a nivel nacional. Luego, mediante Decreto Supremo N° 06-2005-
MTC, se aprobd el Plan Nacional de Desarrollo Portuario (PNDP), que ademas
contiene los planes maestros de los diferentes puertos publicos del pais, entre ellos,
el Plan Maestro del Terminal Portuario de Chimbote (Construccion de un Muelle
Marginal en el Puerto de Chimbote). En el afio 2012, mediante el Decreto Supremo
N° 09-2012-MTC, se aprobd la actualizacion del Plan Nacional de Desarrollo
Portuario y, por consiguiente, la actualizacién también de los planes maestros de los
puertos publicos a nivel nacional.

A su vez dicho dispositivo prevé la reserva de 10.5 has de terreno para la
construccion del Patio de Contenedores como parte de la modernizacién del
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Terminal Portuario de Chimbote, las inestabilidades de la gobernanza regional en
Ancash no han permitido que se lleve a cabo la ejecucion de dicho Plan Maestro.

Mediante el DS N° 011-2007-MTC del 23 de junio del 2011 se aprobd la
transferencia del Terminal Portuario de Chimbote (TPCH), al gobierno regional de
Ancash, asimismo mediante la Ley N° 29731 se aprobd la creacion de la Unidad
Ejecutora Terminal Portuario de Chimbote, con la finalidad de que sea el
Administrador Portuario Regional.

La transferencia del Terminal Portuario de Chimbote al Gobierno Regional de
Ancash se dio en el marco de la Ley de Descentralizacion y Regionalizacion, por lo
que la Secretaria de Descentralizacién de la PCM, emiti6 la Directiva N° 001-2009-
PCM/SC para que se lleve a cabo la transferencia de los puertos regionales
administrados por la Empresa Nacional de Puertos S. A. a los Gobiernos Regionales.

El Proceso de Descentralizacién y Regionalizacién es un proceso irreversible por
mandato de la Ley N° 27783, por lo cual el Estado y7 Gobierno estan en la
obligacién de profundizar dicho proceso.

Mediante la Ley N° 30781 el Estado peruano de manera reciente ha declarado de
Interés Publico Nacional la Modernizacién del Terminal Portuario de Chimbote, de
titularidad del Gobierno Regional de Ancash como parte de su Modernizacién es
que existe el Plan Maestro del Terminal Portuario de Chimbote en el Plan Nacional
de Desarrollo Portuario.

De acuerdo a lo que dispone la ley del sistema portuario nacional, ley 27943 en su
art. 10 se establecen las diversas modalidades de como lograr la modernizacion de
los puertos, mecanismos que deben ser implementados por el Gobierno Regional
para la modernizacién portuaria en Ancash.

Es necesario e indispensable al igual que importante y necesidad publica la
modernizacion del Terminal Portuario de Chimbote (De alcance Regional), dado que
el desarrollo productivo exportador de la regién Ancash y el crecimiento nacional
en general, ha traido el incremento de la carga transportable, tanto de exportacién
e importacion via maritima por lo que urge el crecimiento portuario. Dicho
incremento de la carga ha llevado a que el Puerto de Callao basicamente haya
dejado de atender mucho trafico portuario, por lo que se hace necesario cubrir las
necesidades de este crecimiento de la carga portuaria, por lo que urge no solo
promover, sino hacer realidad la modernizacion del Terminal Portuario de
Chimbote, tal como esta planteado en el Plan Nacional de Desarrollo Portuario
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MAQUETA DE LA CONSTRUCCION DEL MUELLE MARGINAL
EN EL PUERTO DE CHIMBOTE

El puerto de Chimbote cuenta con un proyecto de ampliaciéon a mediano plazo, que
comprende: la construccion de un nuevo muelle marginal con dos amarraderos
para la atencion de naves de contenedores y carga general, obras de dragado del
area operativa a una profundidad de doce metros, ayudas a la navegacion
consistente en cinco boyas luminosas de sefalizacion automatica, trabajos de
relleno para conformar una plataforma ganada al mar de 60 metros de ancho y 450
metros de longitud para el almacenamiento de contenedores y carga general, la
construccion de un edificio para operaciones y servicios y otro para mantenimiento
y logistica. El costo estimado del proyecto es de US$ 21'000,000 y el plazo de
jecucion es de 28 meses.

Necesidad publica e interés nacional.

Respecto del concepto “necesidad publica”, este se puede utilizar para la proteccion de
intereses vitales que tienen valor relevante para la sociedad, como, por ejemplo,
provisién o mejoramiento de servicios publicos o infraestructura. En el presente caso, la
necesidad publica se vincula al mejoramiento de servicios publicos, para elevar la
calidad de vida de las personas y proteger su salud. En esencia, el efecto de la
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declaracion de necesidad publica, es la de emitir un mandato legal, tanto al gobierno
nacional como al gobierno regional y/o local, para que se coordinen las acciones y
medidas necesarias e inmediatas para la concretizacion de un determinado proyecto de
inversion. El efecto legal y practico de las leyes declarativas de “interés nacional” o
"necesidad publica”, fueron expuestas por el sefior Carlos Paredes Rodriguez, ex
Ministro de Transportes y Comunicaciones, en la Sesion de la Comision de Transportes
del 05 de noviembre de 2013° quien preguntado sobre qué medidas toma su sector
cuando el Congreso aprueba leyes que declaran de necesidad publica y de preferente
interés social un determinado proyecto u obra, dijo textualmente: “.. si se declara de
interés un proyecto que no tiene estudios de ningun tipo, lo que tenemos que hacer es
apenas tengamos recursos para llevar a cabo por lo menos el perfil, es hacer un perfil, si
lo podemos con nuestra gente lo hacemos y no tenemos que contratar para verificar si
tiene la rentabilidad social y econémica minima que amerite ir al siguiente paso, porque
si no por mds que este declarado de interés, si no tiene la rentabilidad social y econémica
que la ley exige que tengan los proyectos para poder ser ejecutados, no podemos hace
nada, ese es el camino que siguen los proyectos (...) entonces, lo que si es importante es
que a través de esa declaratoria de interés se prende la luz acerca de un proyecto que
esta siendo requerido por una comunidad en particular y que el Congreso ha
consensuado que si es importante y eso nos obliga mirarlo, o sea, de los 150 mil
kilémetros de proyectos viales, es imposible que hagamos estudios de todos, entonces,
¢De cudles hacemos, de los que estdn nuestro plan, priorizado en funcién a los criterios
que ya se les ha explicado y de aquellos que son declarados de interés, se hace una
evaluacioén preliminar y se profundiza dependiendo si de esas evaluacion preliminar se
detecta que va tener rentabilidad social y econdmica? Ese es el criterio, pero esa
declaratoria de interés si sirve en la medida que nos llama la atencién acerca de ese
proyecto, que de otra forma podria pasar desapercibido, porque son tantisimos los que
hay que es imposible enfrentarlos todos (...) esa declaratoria de interés nos hace ver ese
proyecto para verificar si tiene o no rentabilidad social y econémica, y en base a eso
profundizar los estudios y luego conseguir los recursos, para eso sirve esa declaratoria de
interés”.

EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL:

La aprobacion del presente proyecto de ley no deroga ni modifica ninguna norma
de nuestro ordenamiento legal vigente.
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http://www2.congreso.gob.pe/sicr/comisiones/2013/com2013tracomu.nsf//pubweb/ADCIB8ICFB7IAEEC05257CB7006DECO6/$FILE/OCTAVASESIONORDINARIA
5NOV2)213.PDF
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ANALISIS COSTO -BENEFICIO:

La aprobacion de la iniciativa legislativa propuesta, no ocasionara gasto alguno al
erario nacional, debido a que se trata de una ley de caracter meramente declarativo,
que pretende la ejecucion del Plan Maestro del Terminal Portuario de Chimbote, como
parte de la Modernizacion del Terminal Portuario de Chimbote, para que sea un
Terminal Portuario Multipropdsito, para lo cual se propone impulsar la construccion de
un Muelle Marginal en el Puerto de Chimbote contemplado en el Plan Nacional de
Desarrollo Portuario Nacional actualizado del afo 2012, de conformidad con la
normatividad vigente.

Despacho de la Congresista
Yesenia Ponce Villarreal de Vargas.
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