Proyecto de Ley que /propone el
fortalecimiento del sistema previsional
y la formalizacion, financiado con un
porcentaje de la tasa del Impuesto
General a las Ventas (IGV)

Los Congresistas de la Republica que suscriben, a iniciativa del Congresista GILBERT FELIX
VIOLETA LOPEZ; miembro del Grupo Parlamentario Concertacion Parlamentaria, en
gjercicio del derecho de iniciativa legislativa que le confieren el articulo 107° de la
Constitucion Politica del Pert, en concordancia con los articulos 75° y 76° del Reglamento
del Congreso de la Reptblica, presentan el siguiente:

PROYECTO DE LEY

El Congreso de la Reptublica
Ha dado la Ley siguiente:

LEY PARA EL FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA PREVISIONAL Y LA
FORMALIZACION, FINANCIADO CON UN PORCENTAJE DE LA
TASA DEL IMPUESTO GENERAL A LAS VENTAS (IGV)

Articulo 1.- Objeto

La presente Ley tiene por objeto incorporar en la Cuenta Individual de Capitalizacién (CIC),
establecidos en el Sistema Privado de Pensiones, aportes del afiliado con un porcentaje de la
tasa del Impuesto General a las Ventas (IGV), con el propésito de aumentar el fondo de su
futura pension, asi como crear incentivos para incorporar a la formalidad a los trabajadores,
que se encuentran en la informalidad.

Articulo 2.- Finalidad
La presente Ley tiene por finalidad:

2.1.- Aumentar el fondo de los aportes contributivos en las cuentas individuales de
capitalizacion de los afiliados al Sistema Privado de Pensiones, financiados un
porcentaje de la tasa del Impuesto General a las Ventas (IGV) de las compras de bienes
y servicios en calidad de consumidores finales, con el objetivo mejorar los montos de
pensiones de los futuros jubilados.

2.2.- Crear incentivos para fomentar la cultura pensionaria con fines de jubilacion, en los
actuales afiliados, no afiliados a ningtn sistema pensionario y futuros afiliados
(menores de edad).
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Articulo 3.- Aporte por consumo y su destino previsional

3.1 Establézcase que dos (2) puntos porcentuales de la tasa del Impuesto General a las
Ventas (IGV) generados por los consumos de bienes y servicios finales se destine con
fines pensionarios a:

a) Al fondo de pension individual de cada afiliado, en su Cuenta Individual de
Capitalizacion (CIC) de su AFP, para incrementar el monto de su pension futura.

b) Una Cuenta Individual de Ahorro para Pensiéon (CIAP) para ciudadanos que no
pertenezcan a ningun sistema pensionario, que se apertura a su solicitud en una
entidad bancaria del pais.

¢) Una Cuenta Individual de Ahorro para Pension (CIAP) de menores de edad., sobre
la base del Documento Nacional de Identidad (DNI), esta cuenta es abierta
automdticamente en el Banco de la Nacion. Los padres o el representante del menor
de edad, puede solicitar el depésito en otra entidad del sistema bancario.

3.2 Los ahorros con fines previsionales acumulados en las cuentas individuales establecida
en los incisos b) y ¢) del numeral 3.1, son intangibles. El momento que el titular de la
cuenta se afilie una AFP, todos los ahorros son depositados en la Cuenta Individual de
Capitalizacion (CIC) de su AFP.

3.2 Si al cumplir los 65 anos, el ciudadano que tiene una Cuenta individual de Ahorro para
Pension (CIAP) no se afilié a ningtin sistema de pensiones, puede retirar el monto
acumulado en su cuenta individual.

Articulo 4.- Prestaciones y otros alcances

Desde momento en que los aportes establecidos en el articulo N° 3 de la presente ley, son
depositados en las Cuentas Individuales de Capitalizacion (CIC) administrada por una AFP,
se aplican todas las prestaciones y alcances establecidos en el Sistema Privado de Pensiones
(SPP), regulado por el Decreto Supremo N° 054-97-EF, Texto Unico Ordenado de la Ley del
Sistema Privado de Administracion de Fondos de Pensiones.

Articulo 5.- Modificaciones en el articulo 19 y 32 e incorporacion del articulo 31-A del texto
unico ordenado de la Ley del Sistema Privado de Administraciéon de Fondos
de Pensiones
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Articulo 19°.- Cada Fondo esta constituido por la suma correspondiente de las
Cuentas Individuales de Capitalizacion de los afiliados que optaron por el
mismo.

Las Cuentas Individuales de Capitalizaciéon pueden ser de Aportes Obligatorios
o de Aportes Voluntarios:

3. Los saldos totales de las “Cuentas Individuales de Capitalizacion por

Consumo” financiado con dos (2) puntos porcentuales de la tasa del

Impuesto General a las Ventas (IGV) por las compras de bienes y servicios

que efecttia cada persona afiliada en una AFP estan integrados por:

a. Depositos automaticos por el equivalente de dos (2) puntos
porcentuales del IGV de las compras de bienes y servicios que los
afiliados han efectuado en los establecimientos comerciales.

b. Las ganancias de capital y demas rendimientos que generen los montos

de las Cuentas Individuales de Capitalizacion.

Articulo 31-A.- Los aportes que resultan de los dos (2) puntos porcentuales de la
tasa del Impuesto General a las Ventas (IGV) de las compras de
bienes vy servicios que los afiliados han efectuado.

Articulo 32.- Los aportes obligatorios a que se refiere el inciso a) del Articulo 30,
los aportes voluntarios a que se refiere el Articulo 30, los aportes del
empleador a que se refiere el Articulo 31 precedentes y los aportes
establecidos en el Articulo 31-A deben ser integramente abonados a la

Cuenta Individual de Capitalizacion de cada afiliado.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

Primera. Responsable de la aplicacion de la tasa.
La Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria (SUNAT), es la
responsable en la correcta aplicacién y determinacion de la tasa del IGV destinado con fines
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previsionales, segun lo establecido en la presente ley. Asimismo, coordina con las entidades
que administran el fondo de pensiones (AFPs) y con las entidades financieras que canalizan
la Cuenta Individual de Ahorro para Pension de los potenciales afiliados.

Segunda. Banco de datos

La Superintendencia de Banca, Seguros y AFP (SBS) y la Superintendencia Nacional de
Aduanas y de Administracion Tributaria (SUNAT), organizan un banco de datos de la
poblacién incluida en los alcances de la presente ley y regulan los sistemas de registros

electrénicos de los establecimientos donde se adquieren los bienes y servicios gravados con
IGV.

Tercera. Registro para menores de edad
Pueden ser registrados los consumos por la adquisicion de bienes y servicios gravados por
IGV por o para menores de edad, por los padres o familiares.

Cuarta. De la Reglamentacion

Mediante Decreto Supremo, refrendado por el Ministro de Economia y Finanzas se dictaran
las normas complementarias, para la mejor aplicacion de la presente Ley, en un plazo de 120
dias a partir de su publicacion en el Diario el Peruano.

Quinta. - De la vigencia
La presente Ley entra en vigencia a partir del 01 de enero del ano 2021.

de abril 2019
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EXPOSICION DE MOTIVOS

I. TITULO DE LA DISPOSICION

Ley para el Fortalecimiento del Sistema Previsional y la Formalizacién, financiado Con
un porcentaje de la tasa del Impuesto General a las Ventas (IGV)

II. MARCO NORMATIVO

e Constitucional Politica del Peru (articulo 10).

e Decreto Ley N° 19990 crea el Sistema Nacional de Pensiones (SNP).

e Decreto Ley N° 20530, Régimen de Pensiones y Compensaciones por Servicios
Civiles prestados al Estado no comprendidos en el Decreto Ley 19990.

e Texto Unico Ordenado de la Ley del Sistema Privado de Administraciéon de
Fondos de Pensiones.

III. ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION (PROBLEMATICA)

En el sistema pensionario peruano coexisten dos regimenes contributivos en los que
estan obligados a optar los trabajadores, con libertad de traspaso: El sistema ptblico,
Sistema Nacional de Pensiones (SNP) y el sistema privado, Sistema Privado de
Pensiones (SPP). Adicionalmente existe un programa de transferencias estatales a
personas mayores de 65 afos (Pension 65) que no fue concebido como integrante del
sistema de pensiones, sino en realidad es un programa asistencial. También atin
existen sistemas de pensiones pequenos!, que estan cerrados y que a medida que
transcurren los anos desapareceran.

Desde otra Optica, el sistema pensionario peruano esta conformado por cuadro

pilares: Pilar cero (Pension 65), Pilar uno (Sistema Nacional de Pensiones), Pilar dos

! Sistema de Cédula Viva, regulado por el Decreto Ley N° 20530: Trabajadores publicos, fiscales
(Decreto Legislativo N® 052), magistrados (Decreto Supremo N* 017-93-JUS), diplomaticos
(Decreto Legislativo N* 894), INE, Tribunal Constitucional, trabajadores del Banco de la Nacion
(Decreto Legislativo N* 339), EsSalud (Leyes N 25066 v N*® 24366).
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(Sistema Privado de Pensiones) y Pilar tres (Aporte Voluntario).

Peri: Sistema de pensiones multipilar

Pilar Cero: Pilar uno: Pilar dos: Pilar tres:
“Pension 65" Sistema Nacional de Pensiones  Sistema Privado de Pensiones Aporte Voluntario
@R Transferenda del Poder Ejecutivo @i Sistema p:nsuonano de reparto o - " _ por i L Aporte voluntario a fa Cuenta
pensi 5 mlidins fondo comin basado en la ﬁmxufas: Administradoras de Fondos lndmdualdt :
mayores en  condicion  de solidaridad. de Pensiones (AFP). :“amahf:xmn {€IC), con o sin
extrema pobreza y que no e, .Las pensiones tienen un monto @ Los afiliados tienen una Cuenta Individual iz
Promips e w0 minimo ($/ 415} y méximo (S/ 857) de Capitalizacidn (CIC}
W Multifondos (actualmente 4 tipos de
fondos) son las  alternativas de
inversién.

PO ST TR SRR o SR

Segtn el Informe Final titulado “Propuestas de reformas en el sistema de pensiones,

financiamiento en la salud y seguro de desempleo” preparado por la Comision de Proteccion
Social (Resoluciéon Ministerial N° 017-2017-EF/10), el sistema pensionario peruano tiene
varios problemas?, entre los que destacan tenemos:

“Un modelo altamente fragmentado y carente de visién integral conformado por

dos regimenes contributivos - Sistema Nacional de Pensiones (SNP) y Sistema
Privado de Pensiones (SPP) que compiten por la misma poblacién objetivo (los
trabajadores del sector formal) y un pilar no contributivo que actia de manera
aislada como un programa social (Pension 65)”.

“Un nivel de cobertura bajo y decreciente, producto de un sistema enfocado

fundamentalmente en el mercado laboral formal (de trabajadores asalariados). En la

? Informe Final titulado “Propuestas de reformas en el sistema de pensiones, financiamiento en la
salud y seguro de desempleo” preparado por la Comision de Proteccion Social (Resolucion
Ministerial N° 017-2017-EF/10), Paginas 10 y 11.
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actualidad, solo un 16.8% de la poblacién econémicamente activa (PEA) aporta al

sistema previsional (...)".

e “DPensiones insuficientes e inequitativas. En la actualidad, sélo el 13.7% de la PEA
peruana puede realistamente aspirar a recibir una pensién del SNP o SPP en la vejez,

y la pensiéon promedio, para los pocos que la reciben, es baja comparada con las
pensiones promedio en, digamos, Colombia, Chile y México. El sistema actual,
ademas, alberga profundas inequidades (...)".

e “En el caso del SPP, el desaprovechamiento de economias de escala y el mercado
oligopdlico de AFP impide la reduccion de costos y que ésta se traduzca facilmente
en menores comisiones para los afiliados, al tiempo que posibilita altas tasas de
ganancia para las AFP, (...)".

e “Una gestion de portafolios cortoplacista por parte de las Administradoras de
Fondos de Pension (AFP). Dicha gestion es en general inconsistente con el objetivo

de largo plazo del ahorro previsional (a saber, maximizar la tasa de reemplazo dado
un cierto nivel de riesgo) y con el ciclo de vida del afiliado”.

e “La existencia en el SPP de dificultades para acceder a esquemas de retiro simples
que aseguren la estabilidad de los ingresos en la jubilacién a costos razonables,
frente a un incremento persistente en la esperanza de vida. (...). (...) desacertados
cambios legales han desnaturalizado la razon de ser del sistema, que es

precisamente la de facilitar la construccién de pensiones jubilares decentes”.

e “La ausencia de informacién y asesoria financiera adecuada, activa, independiente,
simple y de facil acceso para el afiliado, tal que le ayude a planificar y administrar
mejor su ingreso en la fase de jubilacion y le alerte de posibles malas decisiones en
materia previsional. (...)".

De ese conjunto de problemas dos son criticos: La baja cobertura y las pensiones
insuficiente. EI primer problema, segtin la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT),
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el Perti es uno de los paises de Latinoamérica con menor cobertura de pensiones’y en el
segundo se evidencia los bajos montos de pensiones que reciben los trabajadores al inicio
y durante su jubilacion.

Baja cobertura

Segun el INEI, al primer semestre del ano 2016, solo el 31,2% de la poblaciéon de 14 y mas
anos de edad se encontraba afiliada a algtn sistema de pensiones; de ese porcentaje el
19.2% en el sistema privado de pensiones (SPP), el 10.8% en el sistema estatal (ONP) y el
resto de 1.2% en regimenes menores cerrados que se paulatinamente se irdn
extinguiendo.

Pera: Poblacion de 14 y mas anos de edad segin condicién de tenencia de sistema de
pensiones, 2016
| (Porcentaje)

Con
Seguro

31.2% AFP

ONP

“ Otros

Fuente: INEI (2016): “Peru: Cobertura del Sistema de Pensiones™

* Segtin la OIT, cobertura del sistema de pensiones peruano es del 40.5%, porcentaje que estd por
debajo del promedio de América Latina (62.2%).
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Pert: Nimero de Pensionistas
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El alto porcentaje de poblacion sin cobertura del sistema pensionario peruano responde
en gran medida a los siguientes factores:

e Los elevados niveles de informalidad en el mercado laboral.

e Alta volatilidad del trabajo, evidenciada en la elevada rotacién de los empleos.
e Largos periodos de desocupacion.

e Falta de cultura previsional de la mayoria de los trabajadores.

En ese sentido, cualquier propuesta de incrementar la cobertura de la afiliacién al
sistema pensionario pasa por resolver esos factores, en especial aquella orientadas a
elevar formalizacién del empleo.

La tasa del empleo informal en la economia peruana es una de las mas elevadas de
Latinoamérica. Si bien durante los anos del boom de crecimiento econémico ha disminuido,
de 80% del 2007 a 73.7% en el 2013, esta se encuentra estabilizada en torno al 72.5 % durante
los ultimos anos. Esta elevada tasa de informalidad del empleo no tiene indicios de
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caracteristicas coyunturales, sino més bien de indole estructural, por lo que su solucién pasa
también por reformas estructurales en el mercado laboral.

Peru: Evolucion de la tasa de empleo informal

(Porcentajes)
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Fuente: INEI

Bajos montos de pensiones

Una de las debilidades del actual sistema pensionario del Perti, donde coexisten dos
regimenes contributivos en los que estan forzados a optar los trabajadores, es que no ha
sido capaz de otorgar pensiones adecuadas a los jubilados, y de no corregirse, este
problema podria alargarse por muchos anos. En efecto del grafico muestra los montos
promedio que perciben los jubilados en el Sistema Privado de Pensiones y en el Sistema
Nacional de Pensiones.

10
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Perti: Pension Promedio de Jubilacion del Sistema Privado de

Pensiones (SPP) y Sistema Nacional de Pensiones (SNP)
(En Soles)
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Fuente: Asociacion de AFPs.

En el caso de los jubilados del SNP, estos perciben montos pensionarios en promedio por
debajo de la Remuneracion Minima Vital (RMV). De otro lado, en el caso de los pensionistas
del SPP los montos son ligeramente superior del RMV. En otros términos, las pensiones
promedio no solo son bajas en ambos regimenes, sino que estan por debajo de la denominada
tasa de reemplazo®.

“ Tasa de reemplazo es el porcentaje de la pensidn percibida respecto a la remuneracion que percibida
el trabajador al momento de su jubilacion.

11
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IV.  PROPUESTA

Con la presente iniciativa legislativa se busca mejorar las pensiones futuras, que hoy son
insuficiente y, que de no efectuarse cambios continuaran siéndolo en el futuro. La medida
clasica seria incrementar la tasa de cotizacion para mejorar el monto de las pensiones futuras.
Sin embargo, la propuesta pasa por inyectar recursos adicionales a las Cuentas Individuales
de Capitalizacion (CIC) que contribuiria a mejorar las pensiones futuras, particularmente a
los de menores ingresos.

En concreto la propuesta consiste en:

e Paralos afiliados al SPP: Agregar recursos a la Cuenta Individual de Capitalizacion (CIC)
del afiliado DNI) con dos (2) puntos de la tasa del Impuesto General de Ventas (IGV) de
las compras de bienes y servicios que efectian cada uno de los afiliados al Sistema
Privado de Pensiones, desde el momento en que se afiliada hasta el que se jubila. El
deposito seria inmediato y on-line. Estos recursos alimentados a la CIC, serian
gestionados por las AFPs, con los mismos criterios que los aportes ordinarios.

e Crear una Cuenta Individual de Ahorro para Pension (CIAP), sobre la base del niimero
del Documento Nacional de Identidad (DNI) para:

o DPara las personas no afiliadas en ningtin sistema pensionario, especialmente para
aquellas que se encuentran con empleo informal.

o Todos los menores de edad. Operaria incluso desde el momento en que el DNI es
entregado a sus padres.

e Elaporte a esta cuenta se basaria también con el 2% de la tasa del Impuesto General de
Ventas (IGV) de las compras de bienes y servicios. Los montos acumulados se
depositarian en el sistema bancario hasta que se afilie a una AFP del Sistema Privado de
Pensiones (SPP)?, donde son trasladados como aporte inicial para su futura jubilacion.

® 0 en una AFP del Estado, en caso esta entidad sea creada en el futuro.

12
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- Apartes Obligatorios (2 hdelatasa del Y

> Aportes Voluntarios y | porlas comprasde
» rndmets rendinietas  bienes y servicios del
* afliado y sus
+ rendimientos !
G

Cuenta Individual de Capitalizacidn

En sintesis, con la propuesta, que se esquematiza en el gréafico, se busca mejorar el
aporte de los filiados para su futura pension durante la tercera y cuarta edad de las

personas.

Propuesta:
Destino del Impuesto General de las Ventas

13
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-» TESORO PUBLICO

16% {excluyendo el 2% de la tasa

del IGV de las compras de bienes y

servicios de los afiliados al SPP,

menores de edad con DNl y

personas no afiliadas a ningtin

sistema pensionario).

Cuenta Individual de
Capitalizacién {CIC)
del afiliado en su AFP
{Privada o Estatal)

L 4

Cuenta Individual de

! Ahorro para Pension
{CIAP) de los Cuando se Cyenta Individual de
2% de la tasa del menores de edad, il “:;‘g Capitalizacién (CIC) del
IGV (de las en base:al ndmero ¢ afiliado en su AFP
compras de bienes tiel BN} sedeposits (Privada o Estatal)
y servicios de los enel SHREI
afiliados a AFP Bancatio)
(Privada o Estatal),
menores de edad Cuenta Individual de Cuando se  Cuenta Individual de
con DNIy personas Ahorro paraPension  dfilia auna  ¢anitalizacién (CIC) del
no afiliadas a (C.ll'&P) te permEs o s afiliade en su AFP
ninglin sistema afiliadas en ningtin Gt (Privada o Estatal)
; i sistema pensionario,
pensionario. ’
en base al nimero del
DNI (se deposita en el
Sistema Bancario)
o 8 ] FONCOMUN

V. EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA QUE SE PROPONE SOBRE LA
LEGISLACION NACIONAL

14
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Texto Unico Ordenado de la Ley del Sistema
Privado de Administracion de Fondos de
Pensiones

Proyecto de Ley

Articulo 192.- Cada Fondo esta constituido por la suma
correspondiente de las Cuentas

Individuales de Capitalizacion de los afiliados que optaron por el
mismo.

Las Cuentas Individuales de Capitalizacién pueden ser de
Aportes Obligatorios o de Aportes Voluntarios:

1.  Los saldos totales de las “Cuentas Individuales de
Capitalizacion de Aportes Obligatorios” estan integrados
por:

()

2.  Lossaldos totales de las “Cuentas Individuales de
Capitalizacion de Aportes Voluntarios” estdn integrados
por:

()

Articulo 192.- Cada Fondo estd constituido por la suma
correspondiente de las Cuentas Individuales de Capitalizacién de los
afiliados que optaron por el mismo.

Las Cuentas Individuales de Capitalizacion pueden ser de Aportes
Obligatorios o de Aportes Voluntarios:

1.  Los saldos totales de las “Cuentas Individuales de Capitalizacion
de Aportes Obligatorios” estan integrados por:

()

2. Lossaldos totales de las “Cuentas Individuales de Capitalizacion
de Aportes Voluntarios” estan integrados por:

()

3. Lossaldos totales de las “Cuentas Individuales de Capitalizacion

por Consumo” financiado con dos (2) puntos porcentuales de la

tasa del Impuesto General a las Ventas (IGV) por las compras de

bienes y servicios que efectua cada persona afiliada en una AFP
estdn integrados por:

a) Depédsitos automdticos por el equivalente de dos (2)

puntos porcentuales del IGV de las compras de bienes y
servicios que los afiliados han efectuado en los
establecimientos comerciales.

b) Las ganancias de capital y demdas rendimientos que
generen los montos de las Cuentas Individuales de
Capitalizacion.

Articulo 31-A.- Los aportes que resultan de los dos (2) puntos

porcentuales de la tasa del Impuesto General a las Ventas (IGV) de

las compras de bienes y servicios que los afiliados han efectuado.

Articulo 32.- Los aportes obligatorios a que se refiere el inciso a)
del Articulo 30, los aportes voluntarios a que se refiere el
Articulo 30 y los aportes del empleador a que se refiere el
Articulo 31 deben ser integramente abonados a la Cuenta
Individual de Capitalizacion de cada afiliado.

Articulo 32.- Los aportes obligatorios a que se refiere el inciso a) del
Articulo 30, los aportes voluntarios a que se refiere el Articulo 30, y los
aportes del empleador a que se refiere el Articulo 31 precedentesy
los aportes establecidos en el Articulo 31-A deben ser integramente
abonados a la Cuenta Individual de Capitalizacion de cada afiliado.
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VI. ANALISIS COSTO BENEFICIO

Beneficios

La iniciativa legislativa conlleva a varios beneficios y efectos positivos para la mejora de

la calidad de vida de las personas adultas mayores. Los efectos positivos son:

El Afiliado al SPP: Mejora el saldo de su Cuenta Individual de Capitalizacion
momento de su jubilacién, con el consiguiente incremento del monto de su
pension.

El Estado: Crea una cultura del ahorro con fines pensionarios en los menores de
edad.

El Estado: Formaliza a personas que trabajan en empleos informales.

La empresa privada: Dispondria de mas recursos en el sistema financiero para la
ejecucion de infraestructura de obras.

El Estado: Indirectamente podria incrementar la captacion de tributos por el efecto
multiplicador de los nuevos recursos para ejecucion de proyectos de inversion
publica y privada.

Costos

En materia de Costos la presente iniciativa legislativa:

No aumenta el techo del presupuesto ptblico, aunque si se afecta la distribucion
de los ingresos publicos, pero no se incrementa la tasa del Impuesto General a las
Ventas (IGV).

No se incrementa el monto del presupuesto publico del presente ano fiscal (2019),
la ley entraria en vigencia recién a partir del 01 enero del ano 2021.

Propicia el redestino de dos puntos de la tasa del IGV correspondiente de las
compras de bienes y servicios por consumo. Si bien al interior de la estructura del
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gasto publico, significaria menores recursos para otras actividades y proyectos,
estas se recuperarian por los efectos multiplicares. que generaria la medida.

Balance Costo Beneficio

En el balance neto, el presente proyecto de ley evidencia que los beneficios exceden a
los costos, con lo que resulta positivo para la mejora de las pensiones de los jubilados,
la formalizacién del empleo y la recaudacion tributaria del Estado.

VIL. VINCULACION CON EL ACUERDO NACIONAL

La presente iniciativa legislativa se encuentra enmarcada en la Politicas de Estado del
Acuerdo Nacional:

Décimo Tercera Politica de Estado Acceso Universal a los Servicios de Salud y a la
Seguridad Social

“(j) promover el acceso universal a la seguridad social y fortalecer un fondo de salud

para atender a la poblacion que no es asistida por los sistemas de seguridad social
existentes.”
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