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PROYECTO DE LEY

El Congresista de la Republica que suscribe, Oracio Angel Pacori Mamani,
miembro del grupo parlamentario Nuevo Peru, en ejercicio del derecho a la
iniciativa de formulacion de leyes que confiere el articulo 107 de la Constitucién
Politica del Peru y los articulos 74 y 75 del Reglamento del Congreso de la
Republica, presenta el siguiente Proyecto de Ley.

LEY DE CANON HIDRICO
Articulo 1.- Objeto de la Ley

La presente Ley tiene por objeto regular el canon hidrico, en la Ley N° 27506 —
Ley de Canon, incorporando para ello el Titulo X en la cita norma.

Articulo 2.- Modificacion

Incorpérese en la Ley N° 27506, el Titulo X, articulo 15, en los siguientes
términos:

TITULO X
DEL CANON HIDRICO
“Articulo 15.- Canon Hidrico

Créese el canon para la explotacion de los recursos hidricos que
esta constituido por el 50% (cincuenta por ciento) del total de las
ganancias obtenidas por el Estado, derivados del uso, trasvase y
represamiento de este recurso, la misma que beneficiara a las
circunscripciones donde se realiza la explotacion del recurso
natural.




Articulo 3.- Reglamentacion

El Ministerio de Agricultura en un plazo de 60 (sesenta) dias calendarios,
mediante decreto supremo, aprobara la reglamentacion correspondiente.

Lima, marzo del 2019
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EXPOSICION DE MOTIVOS
I. DE LOS PRINCIPALES FUNDAMENTOS DEL PROYECTO DE LEY
1. Licencias de uso de agua otorgadas en el Peru’

Actualmente en el Peru la entidad responsable de recaudar los pagos por los
diversos conceptos de licencias de uso de agua es, la Autoridad Nacional del
Agua — ANA, conforme a las competencias asignadas en la Ley N° 29338 - Ley
de Recursos Hidricos y su reglamento.

Al respecto Ojo Pubico desarrollo investigaciones (‘Los duefios del agua”),
sobre el numero de licencias de uso de agua otorgadas por la ANA. En el
informe publicado se concluye que:

[...] en base a las resoluciones de autorizacion de la ANA- una base de
datos con los 492.360 derechos de extraccion del recurso que el Estado
entrego a 231 mil usuarios durante las ultimas cinco décadas.

El analisis de estos registros permitio identificar a 43 empresas privadas
que concentran el mayor numero de permisos para capturar y controlar
este recurso publico. Se trata de agroexportadoras, azucareras, mineras,
embotelladoras e industrias que en determinadas regiones concentran
los permisos de uso del agua.

Cada uno de los 231 mil usuarios registrados, entre personas y
empresas tiene de 1 a 8 derechos para extraer agua de rios, quebradas
y acuiferos en todo el pais. Sin embargo, solo este grupo de 43
empresas concentra 5.460 licencias de vigencia indefinida,
autorizaciones bianuales y permisos temporales para explotar este bien
publico; incluso en territorios con riesgo de sequia o en pueblos
marcados por conflictos por el agua.

Las licencias de agua con fines agrarios representan el 93% de todas las
autorizaciones aprobadas por el Estado en este tiempo, las cuéles estan
en manos de 216 mil usuarios. Pero quienes lo poseen en mayor
numero no son agricultores, juntas de riego o comunidades campesinas,
sino 8 agroexportadoras y azucareras que, a su vez, lideran el selecto
grupo de 43 empresas con el mayor nimero de derechos [...].

Se trata de las exportadoras de frutas y hortalizas Complejo
Agroindustrial Beta, ProAgro, Cayalti, Laredo y Agricola Rapel; y las
azucareras Paramonga, del Grupo Wong; y San Jacinto y Casa Grande,
del Grupo Gloria. Ellas controlan el agua de la costa desértica del Pert a
través de 3.828 puntos de captacion que le fueron otorgados, desde Ica
hasta Piura, y que en un 60% se ubican en lo que deberia ser la ultima
reserva de agua dulce de la poblacion: los acuiferos.

'0jo Publico. https://ojo-publico.com/772/el-poder-empresarial-detras-del-agua (Consultado el 21 de
marzo del 2019).




El agua en manos de la agroexportacién

Son 231 mil las pe mpresas que poseen dere: gua para uso agrario, pero guienes
lideran la lista tores, sino ocho grandes agroexportadoras y azucareras
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(Fuente: Ojo Publico)

Entre las 43 empresas que concentran el mayor numero de licencias de
extraccion, las mineras aparecen en segundo lugar. [...], son 20 las
compariias que poseen derechos sobre 980 puntos de captacion de
agua para el procesamiento de sus minerales, suprimir el polvo en los
caminos y cubrir las necesidades de sus campamentos.

De estos, 141 son derechos para extraer el recurso directamente de los
acuiferos y fueron entregados a las mineras Las Bambas, Yanacocha,
Southern Peru, Barrick y Antapaccay en Cajamarca, Cusco, Ancash y
Moquegua, respectivamente. Estas regiones presentan conflictos
ambientales y, segun el Instituto Nacional de Defensa Civil (Indeci), se
encuentran en permanente riesgo de sequia.

El 50% de las licencias otorgadas a estas 20 mineras se ubican en
quebradas, rios y lagunas de Cajamarca, Cusco y Apurimac, regiones
del pais que tienen un largo historial de conflictos con la industria
extractiva.
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Mineras en zonas de conflicto
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(Fuente: Ojo Publico)

2. Canon

El Canon Minero, es la participacién de la que gozan los Gobiernos Locales
(municipalidades provinciales y distritales) y los Gobiernos Regionales del total
de ingresos y rentas obtenidos por el Estado, por la explotacién econémica de
los recursos naturales existentes en el territorio nacional.

Actualmente nuestra legislacion regula el canon por los siguientes conceptos:
el Canon Minero, Canon Hidroenergético, Canon Gasifero, Canon Pesquero,
Canon Forestal y Canon y Sobrecanon Petrolero. Los cinco primeros son
regulados por las Leyes N° 27506, 28077 y 28322; mientras que el denominado

oracio78@hotmail.com Edif. Hospicio Ruiz Déavila Jr. Ancash N° 5
opacori@congreso.gob.pe

3\



Canon y Sobre canon Petrolero se regula mediante legislacion especial para
cada departamento?.

3. El canon en la Constitucion y su finalidad

Al respecto el Tribunal Constitucional en el Pleno Jurisdiccional en el
expediente N° 0048-2004-PI/TC3, desarrollo algunas consideraciones sobre el
canon minero, su regulacion en el articulo 77° de la Constitucién Politica y la
Ley N° 27506 — Ley de Canon:

[...]. 61. En nuestro ordenamiento juridico, el canon ha sido previsto
constitucionalmente en el articulo 77°, como el reconocimiento del derecho
que le asiste a los gobiernos locales y regionales para recibir una porcion de
lo recaudado en beneficio de su comunidad; debiendo calcularse, sobre la
base de la totalidad de ingresos y rentas provenientes de la explotacion de
recursos naturales de sus circunscripciones.

52. Por consiguiente, no se trata de un pago, sino de una compensacién del
Estado a los Gobiernos Regionales y Locales respecto a la distribucion de
ingresos ya recaudados. En nuestro pais coexisten 6 tipos de canon, a
saber: minero, petrolero, pesquero, forestal, gasifero y de hidrocarburos. En
el caso del canon minero, la compensacion sera a distribucion de los
ingresos recaudados a las zonas donde se explotan los recursos minerales,
garantizandose la participacion directa de la poblacion local en el beneficio
el reparto. Medida que se justifica porque dicha poblacién sera la que
recibira el mayor impacto cuando estos recursos se agoten.

[...]. 68. [...] el objetivo constitucionalmente legitimo, debe tenerse en
cuenta que la Constitucion declara que «(...) el Estado promueve
condiciones para el progreso social y econdmico (...) » (articulo 23");
asimismo, que «(...) son deberes primordiales del Estado (...) promover el
desarrollo general que se fundamenta en la justicia y en el desarrollo
integral y equilibrado de la Nacién» (articulo 44"); también, que «(...) el
Estado orienta el desarrollo _del pais»; y. finalmente, que la
descentralizacion «tiene como objetivo fundamental el desarrollo integral del
pais (...)» (articulo 188").

69. De una interpretacion sistematica de las disposiciones constitucionales
mencionadas, puede concluirse que una de las finalidades esenciales del
Estado Social y Democratico de Derecho es promover el desarrollo integral

nacional-regional-y-locales/base-legal-y-aspectos-metodologicos/canon. (Consultado el 14 de febrero

del 2019).

® Tribunal Constitucional. Pleno Jurisdiccional, Expediente N° 0048-2004-P1/TC. Fundamentos 51, 52, 68
y 69.




del pais, y que su legitimidad radica en alcanzar el progreso social y
economico de la Nacion; ello quiere decir que_todos los sectores de la
poblacion deben gozar de las mismas oportunidades y condiciones para
alcanzar su pleno desarrollo social, econdmico y cultural. Especialmente,
como seriala Constitucion (articulo 59") «(...) los sectores que sufren
cualquier desiqualdad (...)».

4. Utilizacion del Canon?

De acuerdo a la cuarta disposicién final de la Ley de Presupuesto del Ejercicio
Fiscal 2006, los gobiernos regionales y locales utilizaran los recursos
provenientes de los Canon, asi como los de Regalia Minera, en el
financiamiento o cofinanciamiento de proyectos de inversion publica que
comprendan intervenciones orientadas a brindar servicios publicos de acceso
universal y que generen beneficios a la comunidad, que se enmarquen en las
competencias de su nivel de gobierno y sean compatibles con los lineamientos
de politicas sectoriales. Estos proyectos no podran considerar, en ningin caso,
intervenciones con fines empresariales o que puedan ser realizados por el
sector privado.

Esta misma norma faculta a los gobiernos regionales y gobiernos locales a
utilizar hasta un 20% de los recursos provenientes de los Canon y la Regalia
Minera a que se refiere la Ley N° 28258, para el mantenimiento de la
infraestructura generada por los proyectos de impacto regional y local, para el
financiamiento de los gastos generados por los procesos de seleccion para la
ejecucion de proyectos de inversién publica. Asimismo, de dicho porcentaje
podran destinar hasta un 5% para financiar la elaboracion de perfiles
correspondientes a los proyectos de inversién publica que se enmarquen en los
planes de desarrollo concertados que correspondan. Lo establecido en la
presente disposicion no es de aplicacion a los gobiernos locales o gobiernos
regionales a los que la normatividad

5. Niveles de acceso al agua en el Peru

El Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI) en su Informe Técnico:
Evolucion de la pobreza monetaria 2007-2017 del 2018 nos presentan datos
importantes sobre la actual situacion del acceso a agua potable por la
poblacién en el Peru.

4 Ministerio de Economia y Finanzas, Perl. https://www.mef.gob.pe/es/transferencias-a-gohierno-
nacional-regional-y-locales/base-legal-y-aspectos-metodologicos/canon. (Consultado el 18 de febrero

del 2019).

° El Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI). 2018. “Informe Técnico: Evolucidn de la
pobreza monetaria 2007-2017”. Abril. Lima. Pag. 65.

® lbid. 67.




4.8.1 Acceso al agua para consumo humano por red publica

En el ario 2017, el 69,9% de los hogares pobres se abastecieron de
agua para consumo humano proveniente de red publica dentro de la
vivienda. En el caso de los hogares no pobres fue el 83,6%, siendo
mayor en 13,7 puntos porcentuales. El 11,7% de los hogares pobres se
abastece de agua de una fuente proveniente del rio, acequia o
manantial; en los hogares no pobres el 3,2%.

GRAFICO N° 4.22
PERU: FORMAS DE ABASTECIMIENTO DE AGUA PARA CONSUMO HUMANO,
SEGUN CONDICION DE POBREZA, 2017
(Distribucién porcentaje)
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Fuente: Instituto Nacionat de Estadistica e Informética - Encuesta Nacional de Hogares, 2017.

Al comparar los resultados de los afios 2016 y 2017 se observa que, en
los hogares pobres que tienen agua por red publica fuera de la vivienda,
pero dentro de la edificacion y los que se abastecieron de pozo aumenta
en 0,7 puntos porcentuales en cada caso. En cambio, disminuyé en 0,3
el acceso al servicio de agua para consumo humano por red publica
dentro de la vivienda y en 1,4 puntos porcentuales el abastecimiento de
agua para consumo humano proveniente del rio, acequia o manantial
entre los principales.

Il. EFECTOS DE LA NORMA EN LA LEGISLACION

La presente iniciativa legislativa busca regular el canon por el aprovechamiento
de los recursos hidricos en territorio nacional, el cual es equivalente al 80% del
total de los ingresos obtenidos por el Estado. Al regular esta asignacion
buscando contribuir en promover el desarrollo integral del pais; es decir, todos
los sectores de la poblacion deben gozar de las mismas oportunidades y
condiciones para alcanzar su pleno desarrollo social, econdémico y cultural a
través de una reasignacion de los recursos.
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La asignacion de canon a los gobiernos regionales y locales, sobre todo en el
ande, les permitira poder atender aquellas necesidades basicas como el
acceso a agua para consumo humanos y saneamiento.

Por lo que, esta iniciativa legislativa no vulnera el ordenamiento juridico y
beneficiara a los sectores de pobreza y extrema pobreza de nuestro pais.

Ill. ANALISIS COSTO - BENEFICIO

La iniciativa no genera gasto al tesoro publico; ya que, su naturaleza es de
caracter normativo, modificando la Ley N° 27506 — Ley de Canon e
incorporando el Titulo X y articulo 15. Este nuevo articulo incorporar el canon
derivado del aprovechamiento de recursos hidricos en territorio nacional, con
un porcentaje del 80% de los ingresos y rentas obtenidas por el Estado. Esta
reasignacion de recursos economico permitird a los gobierno regionales y
locales realizar inversiones publicas en favor de la poblaciéon de pobreza y
extrema pobreza.

IV.RELACION CON LAS POLITICAS DE ESTADO EXPRESADAS EN EL
ACUERDO NACIONAL

La presente iniciativa legislativa se enmarca y es concordante con las politicas
de Estado:

- 8. “Descentralizacion Politica, Econdmica y Administrativa para Propiciar
el Desarrollo Integral, Arménico y Sostenido del Perd”

- 10 — “Reduccion de la pobreza”

- 17 = “Afirmacién de la economia social de mercado”

- 18 — “Busqueda de la competitividad, productividad y formalizacion de la
actividad economica”




