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El Congresista de la Republica LUIS ALBERTO YIKA GARCIA, integrante del Grupo
Parlamentario Cambio 21, en ejercicio de las facultades que le confiere el articulo 107 de la
Constitucion Politica del Per(, y de conformidad con lo establecido en los articulos 75y 76 del
Reglamento del Congreso, presenta la siguiente iniciativa legislativa:

PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA LOS ALCANCES PARA EL PROCESO DE
CALIFICACION Y OTORGAMIENTO DE LA CONDECORACION “MEDALLA AL DEFENSOR
DE LA DEMOCRACIA” REGULADOS POR LEY N° 29031

FORMULA LEGAL

El Congreso de la Republica
Ha dado la siguiente ley:

LEY QUE MODIFICA LOS ALCANCES PARA EL PROCESO DE CALIFICACION Y
OTORGAMIENTO DE LA CONDECORACION “MEDALLA AL DEFENSOR DE LA
DEMOCRACIA” REGULADOS POR LEY N° 29031

Articulo 1.- Objeto y Finalidad de la Ley

La presente Ley tiene por objeto modificar la Ley 29031 “Ley que instituye el Dia de los
Defensores de la DemoCracia y crea la condecoracion correspondiente”, a fin de facilitar el proceso
de calificacién de los Defensores de la Democracia y el otorgamiento de la condecoracion “Medalla
al Defensor de la Democracia’s «

Articulo 2.- Modificacion

Modifiquense los articulos 1° y 4° de la Ley N° 29031, los cuales quedaran redactados de
la siguiente manera:

“Articulo 1. Objeto de la Ley

Institayanse el 22 de abril y el 12 de setiembre de cada afio como Dias de los
Defensores de la Democracia, en homenaje a los miembros de las Fuerzas
Armadas, Policia Nacional del Peru, a los Comandos integrantes del Operativo
Militar Chavin de Huantar, a los miembros del Grupo Especial de Inteligencia (GEIN)
de la Direccion contra el Terrorismo (DIRCOTE) de la Policia Nacional del Pert, a
los integrantes de los comités de autodefensa y ciudadanos que fallecieron,
quedaron heridos o discapacitados como resultado de la lucha contra el terrorismo,
asi como a los militares, policias, licenciados y ciudadanos que en la lucha
antiterrorista prestaron eminentes servicios a la Nacion”.
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“Articulo 4.- MEDALLA AL DEFENSOR DE LA DEMOCRACIA

Créase la Condecoracion “MEDALLA AL DEFENSOR DE LA DEMOCRACIA", la
que se concedera mediante resolucion ministerial, en la que constara el nombre
de los ciudadanos que hayan destacado en la lucha contra el terrorismo. Estos
seran designados de acuerdo a los requisitos y procedimientos que se determinen
en el correspondiente estatuto, el que seré aprobado por el Consejo creado por el
articulo 3.”

Articulo 3.- Derogacion

Derdguese todas las normas que se opongan a la presente Ley.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA
UNICA. - El Poder Ejecutivo adecuaré las normas reglamentarias y estatutarias en un plazo
no mayor de 45 dias habiles de promulgada la presente Ley.

Lima, 30 de abril de 2019
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EXPOSICION DE MOTIVOS
ANTECEDENTES Y MARCO NORMATIVO VIGENTE

En la década de los afios 1980y 1990, nuestro pais sufri¢ los estragos y consecuencias mas duras
del terrorismo que costaron la vida a miles de peruanos. Estos hechos marcaron hondas huellas
de terror y dolor en nuestra patria y en todos los peruanos, cuyas repercusiones en los distintos
ambitos se hacen latentes hasta el dia de hoy.

La lucha frontal contra el terrorismo significo afios de entrega y esfuerzo por parte del Estado
Peruano, quien, a través de sus Fuerzas Armadas, Policia Nacional, comités de autodefensa,
rondas campesinas y la ciudadania en general marcaron una importante estrategia de combate a
los grupos terroristas, que se fue consolidando con la captura de sus principales cabecillas y la
victoria del estado de derecho sobre el terror que pretendia implantar en el pais los grupos
terroristas.

Esta victoria se ha ido consolidando en un pais que hoy, aun cuando existen importantes
remanentes de terrorismo asociado al narcotrafico, puede decir que ha logrado vencer al
terrorismo gracias al esfuerzo decidido del Estado en la figura principal de miles de militares,
policias, ronderos campesinos y ciudadanos de a pie que pusieron el pecho en la defensa de la
patria, la pacificacion nacional y en la recuperacion de la democracia.

Frente a esto, el Estado ha buscado en todo momento compensar y rendir homenaje a los
valerosos militares, policias, ronderos y ciudadanos que lucharon contra el terrorismo. Un flanco
importante de este reconocimiento y agradecimiento, se ha ido forjando a través de un variado
marco legal que reconoce a los miembros de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional, asi
como en ronderos y ciudadanos de a pie, y conmemora su valentia y coraje para defender al pais;
por ello, se han ido dando diversas normas a lo largo de los Ultimos afios que han reconocido y
conmemorado el valor de quienes lucharon contra el terrorismo, por la Pacificacion Nacional y en
Defensa de la Democracia.

Elafio 2007 se promulgo la Ley N° 29031 que instituy6 el Dia de los Defensores de la Democracia
y creo la condecoracion “MEDALLA AL DEFENSOR DE LA DEMOCRACIA". Esta importante
norma marc6 un importante hito de homenaje a los miembros de las Fuerzas Armadas, Policia
Nacional del Peru, Comités de Autodefensa y ciudadanos que fallecieron, quedaron heridos o
discapacitados en la lucha contra el terrorismo y a todos aquellos que en la lucha contra el
terrorismo prestaron eminentes servicios a la nacion.

La Ley N° 29031 fue modificada por Ley 299602, instituyendo los dias 22 de abril y 12 de setiembre
de cada afio como Dias de los Defensores de la Democracia, esto en referencia y conmemoracion
a la fechas significativas que representaron la realizacion de la Operacion Militar Chavin de
Huantar y la captura del cabecilla terrorista Abimael Guzman Reynoso.

La Ley N° 29960 establecié ademas que los dias 22 de abril y 12 de setiembre de cada afio, las
instituciones educativas deben realizar actividades conmemorativas a los Dias de los Defensores

! Ley N° 29031 - Publicada en el Diario Oficial El Peruano el 03 de junio de 2007.
2 Ley N° 29960 — Publicada en el Diario Oficial El Peruano el 12 de diciembre de 2012.
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de la Democracia, rindiendo homenaje, guardando un minuto de silencio y resaltando las virtudes
de los peruanos que lucharon contra los delincuentes terroristas con el fin de preservar y fortalecer
el sistema democratico y el Estado de derecho; asi como entonando el Himno Nacional.

Recientemente se promulgd la Ley N° 305543 que reconoce a los comandos militares que
participaron en la Operacion Militar Chavin de Huantar su distinguido servicio a la Nacion y
valeroso accionar en la lucha contra el terrorismo, en el proceso de pacificacion y defensa de
nuestra democracia, declarandolos Héroes de la Democracia y otorgandoles la Medalla al
Defensor de la Democracia establecida en el articulo 4 de la Ley N° 29031.

El Estado se ha mantenido atento en seguir reconociendo el valeroso actuar de peruanos en el
Operativo Militar Chavin de Huantar, por lo que el afio 2017 promulgé la Ley N° 306554 que declara
Héroes de la Democracia a los miembros del Grupo Especial de Inteligencia GEIN - DIRCOTE -
PNP y posteriormente se promulgd la Ley N° 30758° que declara como Defensores Calificados de
la Democracia a los mineros que participaron en el Operativo Militar Chavin de Huantar.

En julio de 2018 se promulgd la Ley N° 30826 “Ley del Veterano de Guerra y de la Pacificacion
Nacional”, importante norma que tiene como objetivo otorgar un reconocimiento meritorio a los
miembros de las Fuerzas Armadas y Policia Nacional que participaron en los conflictos armados
en defensa de la soberania nacional y en el proceso de pacificacién nacional, poniendo énfasis en
su condicién de veteranos militares y policias en situacién de retiro o licenciados.

Esta norma busca que los veteranos de guerra y de la pacificacion nacional en situacion de retiro
o licenciados mantengan su sentido de pertenencia al instituto armado o policial en el que
prestaron servicios, y que su ejemplo de valia y patriotismo se proyecte a la poblacion en general,
y a las futuras generaciones de miembros de las Fuerzas Armadas y Policia Nacional, por lo que
esta norma complementa el marco normativo vigente nacional de reconocimiento y honra a
quienes ofrendaron su vida en defensa de la patria.

PERSPECTIVAS DE APLICACION Y CUMPLIMIENTO DE LA LEY 29031

Como se ha sefialado en los parrafos precedentes, nuestro ordenamiento juridico tiene como
importante norma en vigencia y aplicacion la Ley N° 29031, que otorga un marco legal para
reconocer el valor de quienes ofrendaron su vida por la patria en la lucha contra el terrorismo y
crea una condecoracion que plasma ese reconocimiento a través del otorgamiento de una “Medalla
al Defensor de la Democracia” y la emision de la respectiva resolucion suprema.

No obstante, debe sefialarse que, en la practica, esta Ley ha otorgado pocas condecoraciones’,
habiendo servido méas bien de base para la emision de otras leyes que han ido reconociendo como

3 Ley N° 30554 — Publicada en el Diario Oficial El Peruano el 22 de abril de 2017

4 Ley N° 30655 — Publicada en el Diario Oficial El Peruano el 06 de setiembre de 2017

5 Ley N° 30758 — Publicada en Diario Oficial El Peruano el 22 de abril de 2018

8 Ley N° 30826 — Publicada en el Diario Oficial El Peruano el 20 de julio de 2018. Su Reglamento aprobado
mediante Decreto Supremo N° 001-2019-DE, fue publicado en el Diario Oficial El Peruano el 20 de febrero
de 2019.

7 La Resolucion Suprema N° 159-2014-PCM, es una de las pocas normas que se puede encontrar en el
ordenamiento juridico nacional que ha otorgado la condecoracion “Medalla al Defensor de la
Democracia” y fue otorgado a 5 valerosos efectivos policiales que participaron en el Plan de Operaciones
Libertad el afio 2014. La Resolucion Suprema N° 159-2014-PCM fue publicada en el Diario Oficial El
Peruano el 13 de mayo de 2014. Pag. 523046.

Edificio Complejo Legislativo 1er Piso, Oficina N°102 Lima 1
Teléfono 311-7777



b PERU

2, e : LUIS ALBERTO YIKA GARCIA

NCO g 222 fiens - .
*‘ Q)ﬂ G‘E_E__S__Q “ANO DE LA LUCHA CONTRA LA CORRUPCION Y LA IMPUNIDAD"
@ REPUBLICA

Defensores de la Democracia y Héroes de la Democracia a los comandos militares que
participaron en la Operacion Militar Chavin de Huantar, a los miembros del Grupo Especial de
Inteligencia — GEIN y a los mineros que participaron en el operativo Chavin de Huantar.

Lo sefialado en el parrafo precedente lo he podido comprobar en las multiples reuniones de trabajo
y labores de representacion en las que ex combatientes militares, policias, y sobre todo licenciados
que sirvieron a la patria en las épocas mas duras del terrorismo, me han manifestado que han
presentado sus solicitudes y expedientes para calificar como Defensores de la Democracia y se
les otorgue el reconocimiento establecido por Ley.

Este reconocimiento se ha visto truncado, no ha sido atendido o se encuentra aln en proceso de
evaluacion, debido a una interpretacion que se ha dado a la Ley N° 29031 en los respectivos
estatutos del Consejo de Condecoracion “Medalla al Defensor de la Democracia”, en donde se ha
establecido un duro criterio de evaluacion y calificacion que hace que el otorgamiento de esta
condecoracion y medalla sea un objetivo dificil de lograr.

ANALISIS DE LA NORMATIVA VIGENTE SOBRE EL OTORGAMIENTO DE LA
CONDECORACION “MEDALLA AL DEFENSOR DE LA DEMOCRACIA”

Como se ha sefialado en la primera parte de la exposicion de motivos de la presente propuesta
legislativa, la Ley 29031 es la Ley marco que regula el otorgamiento de la condecoracion “Medalla
al Defensor de la Democracia’. Se han ido dando leyes en los Gltimos afios que han instituido el
Dia del Defensor de la Democracia y basicamente se ha ampliado los alcances de esta norma
para declarar héroes o defensores de la democracia a los comandos militares que participaron en
el operativo militar Chavin de Huantar, a los miembros del Grupo Especial de Inteligencia — GEIN
y a los mineros que participaron en el operativo Chavin de Huantar.

Adicionalmente, se han aprobado las respectivas normas reglamentarias de la Ley N° 29031 que
son las que habrian generado el establecimiento de un marco normativo reglamentario que dificulta
y hace casi imposible acceder a la condecoracion “Medalla al Defensor de la Democracia”, lo cual
se explicara a continuacion.

Mediante Decreto Supremo N° 026-2011-PCM8, se aprobd el Reglamento de la Ley N° 29031 que
en términos generales es el vivo reflejo y mantiene el espiritu de la Ley que es otorgar una
condecoracion sobre la base de un Consejo de Condecoracion presidido por la Presidencia del
Consejo de Ministros y conformado por el Ministerio de relaciones Exteriores, Ministerio de
Defensa, Ministerio del Interior y Ministerio de Justicia. Asimismo, desarrollo el precepto
reglamentario pertinente para la elaboracion del Estatuto del Consejo de la Condecoracion.

El Estatuto del Consejo de la Condecoracion

Mediante Resolucion Ministerial N° 076-2014-PCM?, se aprobd el Estatuto del Consejo de la
Condecoracion “Medalla al Defensor de la Democracia”, estableciendo en su articulo 1°, una
diferenciacion expresa respecto de a quienes se rinde homenaje como defensor de la
democracia en el marco de la Ley N° 29031.

8 Publicado en el Diario Oficial EL Peruano el 23 de marzo de 2011. Esta norma instituye ademas el dia
22 de abril como el “Dia de los Defensores de la Democracia”.
° Publicado en el Diario Oficial El Peruano el 15 de abril de 2014.
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En este sentido, el estatuto del Consejo de la Condecoracion “Medalla al Defensor de la
Democracia’, sefiald expresamente que la condecoracion creada en el articulo 4 de la Ley N°
29031, fue instituida para rendir homenaje en dos (02) supuestos:

1. Los miembros de las Fuerzas Armadas, Policia Nacional del Peru, Comités de
Autodefensa y ciudadanos que fallecieron, quedaron heridos o discapacitados en la
lucha contra el terrorismo;

2. Todas aquellas personas naturales que durante la lucha contrasubversiva prestaron
eminentes servicios a la Nacion, con el fin de preservar y fortalecer el sistema
democratico y el Estado de Derecho.

Esta diferenciacion, tiene un claro y expreso sesgo interpretativo, pues la Ley 29031 no hace tal
distincion, pues como se puede leer, el articulo 1 de dicha Ley sefiala lo siguiente: “Institiyanse el
22 de abril y el 12 de setiembre de cada afio como Dias de los Defensores de la Democracia, en
homenaje a los miembros de las Fuerzas Armadas, Policia Nacional del Per, a los Comandos
integrantes del Operativo Militar Chavin de Huéntar, a los miembros del Grupo Especial de
Inteligencia (GEIN) de la Direccion contra el Terrorismo (DIRCOTE) de la Policia Nacional del
Per(, a los integrantes de los comités de autodefensa y ciudadanos que fallecieron, quedaron
heridos o discapacitados como resultado de la lucha contra el terrorismo; y, a todos aquellos que
en la lucha contra-subversiva prestaron eminentes servicios a la Nacion” (negritas y subrayado
nuestro).

No se puede advertir en la redaccion de la ultima parte del articulo 1 de la Ley N° 29031, que la
referencia a “todos aquellos” que en la lucha contra-subersiva prestaron eminentes servicios a
la nacion, sea Unicamente a todas aquellas “personas naturales”. No obstante, el Estatuto del
Consejo de Condecoracion viene generando que esta regulacion y redaccion sea aplicable solo a
todas aquellas “personas naturales” y no a militares y policias que en su condicion de tales hayan
también tenido la posibilidad y oportunidad de prestar eminentes servicios al pais.

Por otro lado, el estatuto viene generando que los miles de militares y policias que lucharon
valientemente y con honor contra el terrorismo tengan como Unica posibilidad de reconocimiento
los supuestos en los que fallecieron, quedaron heridos o discapacitados, situacion que no es
aplicable a todos ellos, pues muchos prestaron eminentes servicios a la nacion (acto heroico) y no
necesariamente han adquirido una condicion de discapacidad, heridos o fallecidos.

Queda entonces demostrado que el estatuto en analisis ha creado un marco normativo
reglamentario complicado y de dificil interpretacion para el acceso a la condecoracion y
otorgamiento de la “Medalla de Defensor de la Democracia”, que consideramos no refleja el
verdadero espiritu de la Ley.

Cabe sefalar que la Asociacion Nacional de Defensores de la Democracia, a través de la Carta
N° 10/ASONADED/01.01, de fecha 04 de abril de 2019, solicito formalmente a mi despacho
congresal la modificacion de la Ley N° 29031, en el sentido de que esta ley no se vea limitada
unicamente a que puedan ser declarados “Defensores de la Democracia” los integrantes de las
Fuerzas Armadas y Policia Nacional que fallecieron, quedaron heridos o discapacitados en la
lucha contra el terrorismo, sino también que se haga extensiva al personal militar y policial que
tuvo eminente participacion en las operaciones contraterroristas; por lo que se deja sentado que
la situacion expuesta en la presente propuesta legislativa, ha sido y viene siendo advertida como
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una limitante en las distintas asociaciones y organizaciones de ex combatientes de nuestras
Fuerzas Armadas y Policia Nacional.

Del otorgamiento de la condecoracion mediante Resolucion Suprema

Otro aspecto que suma a este marco regulatorio que hace complejo y de dificil acceso al
otorgamiento de la Medalla al Defensor de la Democracia, es que esta se concede mediante
resolucion suprema. Asi lo establece el articulo 4 de la Ley N° 29031, lo que hace que el tramite
para su otorgamiento sea complejo, pues como se sabe, de acuerdo a la Ley N° 29158 “Ley
Organica del Poder Ejecutivo”, las Resoluciones Supremas son decisiones de caracter especifico
y son rubricadas por el Presidente de la Republica y refrendadas por uno o mas Ministros a cuyo
ambito de competencia correspondan.

En este sentido, el tramite que se sigue para el otorgamiento de la condecoracion “Medalla al
Defensor de la Democracia” tiene procedimientos muy complejos que hacen que esta
condecoracion a la fecha se haya efectuado a pocos peruanos, policias, militares o integrantes de
los comités de autodofensa; independientemente de aquellos valerosos comandos como los que
participaron el operativo Militar Chavin de Huantar o los integrantes del Grupo de Inteligencia GEIN
a quien se les ha otorgado esta condecoracion por ley.

Por las razones expuestas, se plantea la presente iniciativa legislativa que busca facilitar el
proceso de calificacion y otorgamiento de la condecoracion “Medalla al Defensor de la
Democracia”, en los términos que a continuacion se explicaran.

ANALISIS DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

La presente propuesta legislativa tiene por objeto modificar la Ley 29031 “Ley que instituye el Dia
de los Defensores de la Democracia y crea la condecoracion correspondiente”.

Asi se ha establecido en el articulo 1 de la presente iniciativa legislativa, en donde ademas se
sefala que esto tiene como finalidad, facilitar el proceso de calificacion de los Defensores de la
Democracia y el otorgamiento de la condecoracion “Medalla al Defensor de la Democracia”.

Para el cumplimiento del objeto y finalidad de la presente iniciativa legislativa, se es establece un
articulo 2 en donde se efectlian dos importantes modificaciones a Ley N° 29031:

v" La primera modificacion se realiza al articulo 1° (parte final) de la Ley N° 29031, precisando
que la institucion de los Dias de los Defensores de la Democracia, son también en homenaje
a los militares, policias, licenciados que en la lucha antiterrorista prestaron eminentes
servicios a la nacion, pues ya se ha expuesto en el analisis de la exposicion de motivos que
el Estatuto del Consejo de Condecoracion esta restringiendo que los eminentes servicios a la
nacion es sélo aplicable a las “personas naturales”; por lo que con esta modificacion legal,
queda abierta expresamente la posibilidad de que militares, policias y licenciados sean
reconocidos por esta causal.

v" La segunda modificacion se realiza al articulo 4 de la ley, en el sentido se establece que el
otorgamiento de la Medalla al Defensor de la Democracia, se realiza mediante resolucion
ministerial y no mediante resolucion suprema, como viene sucediendo en la normativa vigente
a la fecha.
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La presente propuesta legislativa considera necesario establecer un articulo adicional (articulo 3),
que regule expresamente la derogacion de todas las normas que se opongan a la presente ley.
Asimismo, se establece una Disposicion Complementaria tnica que sefiale que el Poder Ejecutivo
adecuara las normas reglamentarias y estatutarias en un plazo no mayor de 45 dias habiles de
promulgada la presente Ley.

Con este articulado expreso se cierra la presente iniciativa legislativa para el cumplimiento de los
objetivos y fines propuestos.

ANALISIS COSTO BENEFICIO

La presente propuesta legislativa no irroga ningun tipo de gasto al tesoro publico; por el contrario,
permitira precisar el ordenamiento legal que otorga la condecoracion “Medalla al Defensor de la
Democracia’, haciendo que este reconocimiento sea mas viable en su aplicacion a los miles de
militares, policias, integrantes de los comités de autodefensa y ciudadanos que lucharon contra el
terrorismo en los aflos mas dificiles para el pais.

EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

La propuesta legislativa no contraviene ninguna norma de rango constitucional ni legal; no obstante,
modifica la Ley N° 29031 “Ley que instituye el Dia de los Defensores de la Democracia y crea la
condecoracion correspondiente”, precisando los alcances de la normativa vigente y facilitando un
proceso mas agil de reconocimiento a quienes lucharon contra el terrorismo en los afios mas dificiles
para nuestro pais.

Lima, 30 de abril de 2019

Edificio Complejo Legislativo 1er Piso, Oficina N°102 Lima 1
Teléfono 311-7777



