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Proyecto de Ley N°..7 2 70 j20 /8~ = LA TITULARIDAD DE CONCESIONES MINERAS
EN MADRE DE DIOS”

Los congresistas que suscriben, a iniciativa del Congresista de la RepUblica
MIGUEL ROMAN VALDIVIA, ejerciendo el derecho que les confiere el articulo
107° de la Constitucion Politica del Estado, concordante con los articulos 22° -
C 677, 75" y 76° del Reglamento del Congreso de la Republica, presentan el
siguiente:

PROYECTO DE LEY

“LEY QUE PROMUEVE LA FORMALIZACION DE LA TITULARIDAD DE
CONCESIONES MINERAS EN EL DEPARTAMENTO DE MADRE DE DIOS”

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
Ha dado la Ley siguiente:

Articulo 1.- Objeto de la ley

La presente ley tiene por objeto promover y regular el otorgamiento de
concesiones mineras en las zonas de pequefa mineria y mineria artesanal del
departamento de Madre de Dios, en lo que refiere a las areas extinguidas
actualmente bloqueadas en el Catastro Minero Nacional, asi como de aquellas
areas libres que a la fecha de promulgacion de la presente Ley se encuentren
en posesion pacifica y publica por parte de quienes realizan actividad de
pequena mineria y mineria artesanal.

Articulo 2.- De las areas bloqueadas

El Instituto Geoldgico, Minero y Metallrgico levanta la suspension de admision
de petitorios de las areas correspondientes a los derechos mineros extinguidos,
publicados o no de libre denunciabilidad, ubicados en las zonas de pequena
mineria y mineria artesanal del departamento de Madre de Dios de acuerdo a
los alcances establecidos en el anexo | del Decreto Legislativo 1100, las cuales
pueden ser concesionadas a aquellos sujetos que cumplan con lo regulado en el
articulo 3 de la presente norma.

Articulo 3.- De los requisitos

Las areas desbloqueadas y libres ubicadas en las zonas de pequeia mineria y
mineria artesanal del departamento de Madre de Dios, solo pueden ser materia
de petitorio minero por parte de aquellos sujetos que cumplan con los
siguientes requisitos:

a. Que se encuentren con inscripcion vigente en el Registro Integral de
Formalizacion Minera - REINFO.

b. Que sus coordenadas declaradas en el Registro Integral de Formalizacion
Minera - REINFO se encuentren dentro del area establecida en el articule
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c. Que no se encuentren ubicados sobre concesiones forestales ni sobre
cuerpos hidricos.

Articulo 4.- De los beneficiarios

El Ministerio de Energia y Minas determina los sujetos que cumplen con los
requisitos establecidos en el articulo 3 de la presente normay a los que se les
puede otorgar la concesion de las areas libres; informacion que sera remitida
al Gobierno Regional de Madre de Dios a efecto de la expedicion del titulo de
concesion correspondiente.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA TRANSITORIA

Unica. - De la suspension
Suspéndase los efectos de las normas que se opongan a la presente ley, en tanto
se mantenga en vigencia.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

Unica. - De la Reglamentacion

El Poder Ejecutivo, mediante decreto supremo refrendado por el Ministro de
Energia y Minas, aprueba el reglamento correspondiente, dentro del plazo de
treinta (30) dias habiles contados a partir del dia siguiente de su publicacion en
el Diario Oficial “El Peruano”.

POR TANTO:
Mando se publique y cumpla.

-----------------------------------
,

MIGUELR N|VALDIVIA
Congresista de epublica
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Mediante Decretos Supremos N° 056-2001-EM y N° 052-2002-EM se suspendié del
1 de enero al 31 de diciembre de 2002 petitorios para concesiones mineras
sobre areas ubicadas en el departamento de Madre de Dios y Cuscoy se prorrogd
hasta el 31 de diciembre de 2003, respectivamente, la admision de petitorios
para concesiones mineras sobre areas ubicadas en la zona 19, Regiones de
Madre de Dios y Cusco, para realizar estudios ambientales y socioeconomicos
que permitan al Sector precisar las acciones necesarias para una politica
sectorial ambiental apropiada en dicho departamento.’

Posteriormente ante el pedido del Presidente Regional de Madre de Dios por el
cual se manifesto la conveniencia de levantar la suspension de no admision de
petitorios mineros por la creciente informalidad de nativos y colonos que se
dedican a la mineria, se procede a emitir el Decreto Supremo N° 046-2003-EM,
por el cual se establece condiciones para levantamiento de la suspension de
admision de petitorios de concesiones mineras en cinco areas denominadas Area
1, Area 2, Area 3, Area 4y Area 5 ubicadas en la Region Madre de Dios.

A traves del dispositivo mencionado se prorrogo hasta el 30 de abril del 2004 la
suspension de admision de petitorios para concesiones mineras sobre las areas
ubicadas en la zona 19 identificadas con las coordenadas UTM, PSAD-56.

Mediante D.S. N* 011-2004-EM se dispuso que el Ministerio de Energia y Minas,
viabilice en un plazo no mayor al 31 de julio del 2004, la transferencia de
competencias al Gobierno Regional de Madre de Dios en el otorgamiento de
concesiones mineras para la pequena mineria y mineria artesanal de alcance
regional, prorrogandose a dicha fecha la suspension de admision de petitorios
para concesiones mineras sobre las cinco (5) areas ubicadas en el departamento
de Madre de Dios.?

Asimismo, a través de Acta suscrita entre FENAMAD y FEDEMIN se acordo iniciar
un proceso de ordenamiento, formalizacion y normalizacion de actividades
mineras en las cinco areas suspendidas de admision de petitorios en el
departamento de Madre de Dios, liberandose aproximadamente doscientas
cuarenta y un mil hectareas para su admision de petitorios.

En tanto el Gobierno Regional de Madre de Dios acreditaba su capacidad para
asumir la competencia en el otorgamiento de concesiones mineras para la
pequena mineria y mineria artesanal en el ambito regional, se emitio el D.S. N°
028-2004-EM por el cual se redujeron las cinco areas de suspension de admision
de petitorios a que se refiere el D.S. N° 046-2003-EM. Igualmente, dicho

' D.S. N° 046-2003-EM Establecen condiciones para levantamiento de la suspension de admisién de
petitorios para concesiones mineras sobre dreas ubicadas en la Regién Madre de Dios.

2D.S. N° 028-2004-EM Reducen areas de no admisién de petitorios mineros en el departamento de Madre
de Dios
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dispositivo prorrogo hasta el 31 de diciembre del 2004 la suspension de admision
de petitorios en las areas sefaladas en el referido decreto supremo.

Con fecha 04/08/2004, se emite la Ley N°28315, Ley que establece un nuevo
plazo al Derecho de Preferencia para los Productores Mineros Artesanales,
dispone el derecho de preferencia a los productores mineros artesanales para
su formalizacion, sobre las areas con suspension de admision de petitorios,
areas libres o area publicadas de libre denunciabilidad siempre que se cumplan
con las condiciones senaladas en el articulo 26 del Reglamento de la Ley de
Formalizacion y Promocion de la pequefa Mineria y Mineria Artesanal, aprobado
por Decreto Supremo N° 013-2002-EM.3

La citada ley fue reglamentada a través del Decreto Supremo N° 040-2004-EM,
estableciéndose los requisitos y procedimientos para ejercer el derecho de
preferencia para la formulacion de petitorios mineros.*

Mediante Decreto Supremo N° 028-2004-EM, se redujeron las areas de
suspension de admision de petitorios a que se refiere el Decreto Supremo N°
046-2003-EM y se prorrogd dicha suspension hasta el 31 de diciembre de 2004.5

A través de Decreto Supremo N° 044-2004-EM se prorrogd la suspension de
admision de petitorios en las areas sefaladas en el D.S. N° 028-2004-EM, hasta
la publicacion de la Resolucion Ministerial a que hace referencia el articulo 3
del Decreto Supremo N° 040-2004-EM.

Con el fin de atender la problematica existente en el departamento de Madre
de Dios, respecto a los efectos que genera la mineria aurifera informal o ilegal
sobre la salud de las personas, en el ambito social y econdémico, asi como por
el impacto ambiental negativo; se emite el Decreto de Urgencia N° 012-2010
por el cual se declara de necesidad publica, interés nacional y de ejecucion
prioritaria el ordenamiento de la mineria aurifera en el departamento de Madre
de Dios, a fin de garantizar la salud de la poblacion, la seguridad de las
personas, la recaudacion tributaria, la conservacion del patrimonio natural, vy
el desarrollo de actividades econdmicas sostenibles. Asimismo, el citado
dispositivo en su articulo 4 establece zonas de exclusion minera aurifera en el
departamento de Madre de Dios cuyo objetivo es la conservacion de los bosques
primarios, de las concesiones forestales maderables y no maderables, de las
concesiones para ecoturismo, de las concesiones de reforestacion, de las
concesiones para conservacion, de las areas naturales protegidas y sus zonas de
amortiguamiento.®

* Ley N° 28315 Ley que establece un nuevo plazo al derecho de preferencia para los productores mineros
artesanales.

* Decreto Supremo N° 040-2004-EM Decreto Supremo que reglamenta la Ley N° 28315.

> Decreto Supremo N° 044-2004-EM Prorrogan suspensién de admisién de petitorios en areas sefialadas
en el D.S. N° 028-2004-EM hasta la publicacidn de la Resolucién Ministerial a que se refiere el D.S. N° 040-
2004-EM

® Decreto de Urgencia N° 012-2010 Declaran de interés nacional el ordenamiento minero en el
departamento de Madre de Dios
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El dispositivo antes citado fue derogado mediante Decreto Legislativo N° 1100
el cual regula la interdiccion de la mineria ilegal en toda la Republica y
establece medidas complementarias.

Mediante Decreto Supremo N° 019-2009-EM, se ordend la suspension de la
admision de petitorios mineros en la Region Madre de Dios, estableciéndose en
virtud de ello las zonas que serian declaradas de no admision de denuncios para
dicho efecto.’

No obstante, el dispositivo citado con el fin de facilitar el ordenamiento minero
en la zona de mineria aurifera definida en el articulo 3 del Decreto de Urgencia
N° 012-2010, se levanta la suspension de actividad minera en dicha zona,
emitiéndose para ello el Decreto Supremo N° 066-2010-EM por el cual se
dispone admitir petitorios mineros a partir del 1 de enero de 2011 en zonas de
mineria aurifera del departamento de Madre de Dios, definidas en el D.U. N°
012-2010.

Posteriormente mediante Decreto Supremo N° 071-2010-EM, se dispuso que se
mantenia la suspension en el AREA 2 y AREA 5 a que se refiere el articulo 1 del
Decreto Supremo N° 028-2004-EM, y el articulo 3 de la Resolucion Ministerial N°
078-2008-MEM-DM, del 15 de febrero del 2008, la cual se levantara cuando se
publique la resolucion ministerial que apruebe la relacion y ubicacion de los
productores mineros artesanales en dichas areas, conforme al articulo 3 del
Decreto Supremo N° 040-2004-EM y articulo 1 del Decreto Supremo N° 044-2004-
EM, y en el marco de lo dispuesto por el Decreto de Urgencia N° 012-2010.

Conforme al marco legal antes citado, se tiene que desde el dia 1 de enero de
2011, en atencion de lo establecido en el Decreto Supremo N° 066-2010-EM, se
permite la admision de petitorios mineros en la denominada zona de mineria
aurifera (zona de aptitud minera), de acuerdo a lo establecido expresamente
por el articulo 3° del Decreto de Urgencia N° 012-2010. En el caso de los
petitorios ubicados en la zona de exclusion minera dicha norma senala que estos
se encuentran aun suspendidos.

Si bien el articulo 26 del Reglamento de la Ley de Formalizacion y Promocién
de la Pequena Mineria y la Mineria Artesanal establecio las condiciones para el
ejercicio de preferencia, los plazos senalados han sido insuficientes para el
ejercicio de este derecho, habiendo sido desnaturalizado el derecho de
preferencia, por lo que, en la actualidad en muchos lugares del pais,
comunidades vienen siendo desplazadas por la mediana mineria en su bisqueda
de nuevas areas para concesionar.

Otro aspecto importante a tener en cuenta es el Decreto Legislativo N° 1100
Decreto Legislativo que regula la interdiccion de la mineria ilegal en toda la
Replblica y establece medidas complementarias, el cual en su Tercera

” Decreto Supremo N° 066-2010-EM Disponen admitir petitorios mineros a partir del 1 de enero de 2011
en zonas de mineria aurifera del departamento de Madre de Dios, definidas en el D.U. N° 012-2010
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Disposicion Complementaria Final declara como zonas de pequena mineria y
mineria artesanal en el departamento de Madre de Dios, las comprendidas en
el Anexo 1 del mencionado Decreto Legislativo. Precisando que en aquellas
zonas se podra realizar actividad minera, siempre que se observe lo dispuesto
en el articulo 5 de dicho dispositivo. Asimismo, se establece que en las zonas
de la Region Madre de Dios no comprendidas en el Anexo 1, no se otorgaran
concesiones mineras ni se ejecutaran actividades de exploracion, explotacion
o beneficio.

En los ultimos anos, en la Region Madre de Dios, los mineros con actividades en
vias de formalizacion han venido ocupando en forma publica o pacifica las areas
de libre disponibilidad, o en zona de suspension de admision de petitorios, o en
areas publicadas como de libre denunciabilidad. En ese sentido el presente
proyecto de ley tiene por objeto promover y regular el otorgamiento de
concesiones mineras en las zonas de pequena mineria y mineria artesanal de la
Region Madre de Dios, en lo que refiere a las areas extinguidas actualmente
bloqueadas en el Catastro Minero Nacional, asi como de aquellas areas libres
que a la fecha de promulgacion de la presente Ley se encuentren en posesion
pacifica y publica por parte de quienes realizan actividad de pequeia mineria
y mineria artesanal.

Por tanto, para la aplicacion de este proyecto de ley se propone que el Instituto
Geologico, Minero y Metalurgico levante la suspension de admision de petitorios
de las areas correspondientes a los derechos mineros extinguidos, publicados o
no, de libre denunciabilidad, ubicados en las zonas de pequeha mineria y
mineria artesanal del departamento de Madre de Dios de acuerdo a los alcances
establecidos en el anexo | del Decreto Legislativo 1100; estableciendo para ello
que los sujetos beneficiados podran acceder a las areas materia del
levantamiento de suspension de admision de petitorio siempre y cuando
cumplan con los siguientes requisitos:

a. Que se encuentren con inscripcion vigente en el Registro Integral de
Formalizacion Minera - REINFO.

b. Que sus coordenadas declaradas en el Registro Integral de Formalizacion
Minera - REINFO se encuentren dentro del area establecida en el articulo
2 de la presente ley.

c. Que no se encuentren ubicados sobre concesiones forestales ni sobre
cuerpos hidricos.

Cabe indicar que, para la formulacion de la presente iniciativa legislativa, se
ha realizado el analisis correspondiente a cada una de las ocho areas
consideradas como zonas no mineras, con el fin de verificar la factibilidad de
su inclusion, pudiéndose rescatar la siguiente informacion referencial segln el
Sistema Geolodgico Catastral Minero - GEOCATMIN:
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1 8595600.00 317500.00
2 8605350.00 338000.00
3 8602000.00 339700.00
4 8601900.00 341700.00
5 8600600.00 345700.00
6 8585400.00 339000.00
7 8588300.00 337200.00
8 8588650.00 335550.00
9 8591506.62 332249.63
10 8565200.00 309800.00
11 8566100.00 307800.00
12 8579350.00 297600.00
13 8587890.00 295450.00

Fuente: Decreto Supremo N° 028-2004-EM Reducen dreas de no admision de petitorios mineros
en el departamento de Madre de Dios.

Area 1 - Se encuentra totalmente fuera del drea establecida en el D.L 1100 y superpuesto parcialmente sobre zona
de amortiguamiento de un area natural protegida.
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1 8579900.00 334750.00

2 8579900.00 337500.00

3 8572800.00 338000.00

4 8570320.00 337400.00

5 8567900.00 327000.00

6 8570620.00 327320.00

7 8573440.00 328670.00

8 8573440.00 328450.00

9 8574350.00 326570.00

10 8572220.00 325330.00

11 8571900.00 326880.00

12 8572400.00 323600.00

13 8577320.00 325750.00

14 8578800.00 328350.00

15 8579650.00 331910.00

16 8579650.00 333800.00

Fuente: Decreto Supremo N° 028-2004-EM Reducen areas de no admisién de petitorios mineros
en el departamento de Madre de Dios.
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Area 2 — Se encuentra excluida del drea establecida mediante D.L 1100
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1 8560280.00 353850.00
2 8560280.00 351650.00
3 8558750.00 350550.00
4 8558750.00 348950.00
5 8564330.00 350250.00
6 8564330.00 352280.00
7 8563100.00 352000.00
8 8563100.00 354500.00

Fuente: Decreto Supremo N° 028-2004-EM Reducen areas de no admision de petitorios mineros
en el departamento de Madre de Dios.
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Area 3 — Parte de la cual presenta superposicion sobre el drea restringida denominada Fajas Marginales
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Area 3 — Parte de la cual presenta superposicién con una zona no minera
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Area 3 - Se encuentra fuera del drea establecida en el D.L 1100, con superposicién parcial
sobre la zona de pequefia mineria y mineria artesanal.
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1 8548350.00 353620.00
2 8549700.00 353750.00
3 8551700.00 359650.00
4 8553150.00 360050.00
5 8565700.00 : 372550.00
6 8560700.00 383425.00
7 8553100.00 380425.00
8 8543500.00 367900.00

Fuente: Decreto Supremo N° 028-2004-EM Reducen dreas de no admisién de petitorios mineros
en el departamento de Madre de Dios.
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Area 4 - Se encuentra totalmente fuera del 4rea establecida en el D.L 1100

8601250.00 395000.00

1

2 8610000.00 395000.00
3 8610000.00 404265.00
4 8600790.00 404265.00
5 8600050.00 404265.00
6 8597000.00 404265.00
7 8597000.00 395000.00
8 8600700.00 395000.00

Fuente: Decreto Supremo N° 028-2004-EM Reducen areas de no admision de petitorios mineros
en el departamento de Madre de Dios.
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Area 5 — Se encuentra totalmente fuera del drea establecida en el D.L 1100

1 8590600.00 416550.00
2 8593850.00 423750.00
3 8587800.00 427350.00
4 8584900.00 418900.00

Fuente: Decreto Supremo N° 028-2004-EM Reducen dreas de no admisién de petitorios mineros
en el departamento de Madre de Dios.
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Area 6 — Se encuentra fuera del drea establecida en el D.L 1100, presenta superposicidn parcial
pequefa, con inclinacion hacia el este.
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'8602200.00 " 454650.00

1

2 8609200.00 449600.00
3 8600000.00 447400.00
4 8602900.00 446500.00
5 8602650.00 438800.00
6 8618000.00 436850.00
7 8624200.00 456450.00
8 8610400.00 465500.00
9 8609650.00 462300.00
10 8603450.00 462350.00

Fuente: Decreto Supremo N° 028-2004-EM Reducen dreas de no admision de petitorios mineros
en el departamento de Madre de Dios.
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"Decemo de igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
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Area7- Presenta superposncuon paraal a Ia zona de pequefia mineria y mineria artesanal encontrandose en mayor
parte fuera del area establecida en el D.L 1100

1 8618600.00 469700.00
2 8618500.00 472100.00
3 8610700.00 472100.00
4 8609650.00 473450.00
5 8607100.00 469700.00

Fuente: Decreto Supremo N° 028-2004-EM Reducen dreas de no admisién de petitorios mineros en la Regién Madre de Dios.
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Area 8 — Se encuentra fuera del drea establecida en el D L 1100
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En consecuencia, conforme a las anteriores graficas se puede determinar que
cada una de las ocho areas contenidas en el Decreto Supremo 028-2004-EM, que
reduce las areas de no admision de petitorios, se encuentran en su mayoria
fuera de las zonas de pequena mineria y mineria artesanal, definidas mediante
el Anexo | del Decreto Legislativo 1100, por lo que de requerirse el
levantamiento de dicha zona determinada como no minera, deberia realizarse
un estudio exhaustivo.

Asimismo de las graficas se desprende la existencia de franjas marginales, areas
de amortiguamiento de areas naturales protegidas, zonas de posible expansion
urbana, entre otros; por lo que si bien con la finalidad de promover la
regularizacion de las actividades mineras en la Region Madre de Dios, es
importante que se disponga el levantamiento de la suspension de admision de
petitorios mineros y por ende el desbloqueo de las areas extinguidas, se
encuentren o no publicadas de libre denunciabilidad, y asi garantizar el
desarrollo de las diversas actividades extractivas, sin embargo, debe tenerse
especial cuidado en las areas materia de superposicion antes mencionadas,
asegurandose la proteccion del medio ambiente y de las poblaciones indigenas
involucradas en estas actividades.

EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN NUESTRA LEGISLACION
NACIONAL

La presente propuesta legislativa, tiene por objeto promover y regular el
otorgamiento de concesiones mineras en las zonas de pequeifa mineria y
mineria artesanal de la Region Madre de Dios, en lo que refiere a las areas
extinguidas actualmente bloqueadas en el Catastro Minero Nacional, asi como
de aquellas areas libres que a la fecha de promulgacion de la presente Ley se
encuentren en posesion pacifica y publica por parte de quienes realizan
actividad de pequena mineria y mineria artesanal.

El presente proyecto se encuentra enmarcado en el Acuerdo Nacional 2002-
2021:

- Politica 17 referida a la afirmacion de la economia social de mercado por
la cual se busca estimular la inversion privada, conforme al literal (c).

- Politica 18 referida a la busqueda de la competitividad, productividad y
formalizacion actividad econdmica, por la cual el sector publico
garantizara un marco legal que promueva la formalizacion y la
competitividad de la actividad economica, conforme al literal (b).

El proyecto de Ley que se propone no colisiona con normatividad alguna
existente en el pais, por el contrario, constituye un avance normativo que sera
de importante utilidad para el desarrollo productivo y econéomico de nuestro
pais.
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ANALISIS COSTO - BENEFICIO

El beneficio que significaria aprobar éste Proyecto de Ley promueve el
establecimiento de las bases firmes y sostenibles para el desarrollo de la
actividad minera en nuestro pais, asi como en la solucion de los actuales
problemas que se agravaran si no se dictan las normas que procuren la solucion
y los mecanismos de participacion de Estado.

Por otro lado, este proyecto no establece gasto alguno para el Tesoro Publico,
dado que el articulo que se modifica no contiene ninguna materia presupuestal.
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