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CONGRESO "Ano de la lucha contra la corrupcion e impunidad™

REPUBLICA
PROYECTO DE LEY QUE PROMUEVE LA
/ CREACION DE LA PRIMERA ESCUELA DE
L/ ‘ L SEMILLEROS DEPORTISTAS EN LA PROVINCIA DE
Proyecto de Ley Ne. /2 53../ 201~ < CANETE

PROPOSICION LEGISLATIVA

El Grupo Parlamentario de Cambio 21, a iniciativa de la Congresista de la
Republica Lizbeth Hilda Robles Uribe, en uso de las facultades legislativas
que le confiere el articulo 107 de la Constitucion Politica del Pert y los articulos
75 y 76 del Reglamento del Congreso de la Republica, propone el siguiente

proyecto: CONGRESO DE LA REPUBLICA

AREA DE TRAMITE DOCUMENTARIO
El Congreso de la Republica
Ha dado la siguiente Ley:

’ ! 30 ABR 2019
l.
- RE CJ/B DO
FORMULA LEGAL e < o [S-SC 10

PROYECTO DE LEY QUE PROMUEVE LA CREACION DE LA PRIMERA
ESCUELA DE SEMILLEROS DEPORTISTAS EN LA PROVINCIA DE CANETE

Articulo 1. Objeto de ley

Declarese de necesidad publica la creacion de la “Primera Escuela de Semilleros
Deportistas en la Provincia de Canete”, Region Lima.

Articulo 2. Autoridad competente

Encarguese al Ministerio de Educacion y Ministerio de Inclusion Social, para que,
a través de sus organismos y de acuerdo a sus competencias y funciones,
dispongan las normas y acciones pertinentes para la aplicacion de la presente
ley, asi como su promocion y difusion de la practica de deportes como ente de
desarrollo y equilibrio social.

Lima, abril del 2019

ifectivo Portavoz
Grupo Parlamentario
CAMBIO 21
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-uinGRESO DE LA REPUBLICA
Lima, .O3.....de... WAXQ.........del 201.7....
Segun la consulta realizada, de conformidad con el
Articulo 77° dsf Reglamento del Congreso de la
Republica: pase |2 Proposicion N° 1262 para su
sstudio y dictamen, a la(s) Comisién (es) de
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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

Para la elaboracion del presente Proyecto de Ley se han considerado las

propuestas contenidas en los siguientes antecedentes legislativos.

a. NACIONAL

La constitucion politica del Peru, en sus articulos 1° y 2° prioriza la
defensa de la persona humana respetuosos de derechos
fundamentales en el marco de su integridad moral, psiquica y
fisica. Asimismo, en su articulo 44° refiere “Son deberes
primordiales del Estado: (...) promover el bienestar general que se
fundamenta en la justicia y en el desarrollo integral y equilibrado de
la Nacion (...)", y respecto a Régimen Econémico en su articulo 58
° refiere que “(...) el Estado orienta el desarrollo del pais, y actua
principalmente en las areas de promocion de empleo, salud,

educacion, sequridad, servicios publicos e infraestructura”.

Ley N° 28036, Ley de promocién y desarrollo del deporte; cuyo
principio fundamental es la promocién y desarrollo de la educacion
fisica, la recreacién y el deporte como actividad de interés nacional,

entre otros.

Decreto Ejecutivo N° 709, Reglamento General a la Ley del

Deporte, Educacion Fisica y Recreacion.

Ley N° 28044, Ley General de Educacion; que se dirige bajo el
concepto de la Educacién como derecho a una educacién integral y
de calidad para todos, comprometidos en el desarrollo de la
sociedad.

Decreto Supremo N° 011-2012-ED, aprobaciéon del Reglamento de
la Ley N° 28044, Ley General de Educacion.
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e Ley N° 29792, Ley de Creacién, Organizacion y Funciones del
Ministerio de Desarrollo e Inclusiéon Social, con la finalidad de

mejorar la calidad de vida de la poblacion.

b. INTERNACIONAL

e Declaracion Universal de Derechos Humanos, protectora de los
derechos fundamentales de todos los pueblos y naciones en el

marco de la libertad, justicia y paz.

2. JUSTIFICACION DE LA PROPUESTA.

El 10 de diciembre de 1948, considerando la importancia de la proteccién de los
derechos humanos y con el fin de promover el desarrollo de las relaciones
amistosas entre las naciones, se proclama la DECLARACION UNIVERSAL DE
DERECHOS HUMANOS, vigente en el Peru desde el 9 de diciembre de 1959,

p resolucidén legislativa 13282, considerando que la libertad, igualdad y

J"éd cacion son pilares para el desarrollo de la persona. Asimismo, nuestra
/Cghstltumon Politica, en su articulo 1° prescribe la defensa de la persona
’ﬁumana y en el inciso 1 del articulo 2° precisa que toda persona tiene derecho a

la vida, a su integridad moral, psiquica y fisica y a su libre desarrollo y bienestar.

Por su parte el Estado a través del Ministerio de Educacién, contempla en sus
fines, formar personas capaces de lograr su realizacion ética, intelectual,
artistica, cultura, afectiva, fisica, espiritual y religiosa, promoviendo la formacion
y consolidacion de su identidad, sumado a la Politica Nacional, la Ley N° 28036,
Ley de promocion del deporte en su articulo 1° indica que entre sus principios
fundamentales la practica del deporte y la recreacion son factores educativos
que coadyuvan a la formacion y desarrollo integral de la persona propiciando

buenos habitos que le permitan tener una vida sana.

Asimismo, la Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo, publicada el 20
de diciembre de 2007 en El Peruano, en su articulo I, deja claro que, como

principio del servicio al ciudadano, las entidades de su representada estan al
3



4 e A PERL
o T L
" v e i:,” SR—— S— ——
E CONGRESO "Ano de la lucha contra la corrupcion e impunidad™
REPUBLICA

servicio de las personas y de la sociedad, actuantes en funcién de sus
necesidades, asi como del interés general de la nacion, asegurando a través de
la prevencion y celeridad entre otros se enfrenten riesgos que afecten la vida de

las personas.

La presente propuesta, se desarrolla en el marco de la Educacién fisica y
deporte como elemento sociocultural y por ello es necesario conceptuar ciertos

términos, como los que se senalan a continuacion:

e Educacion Fisica; es la pedagogia del uso motor que hacemos del
cuerpo. En ese sentido, Parlebas (2003), la define como “la ciencia
de la conducta motriz, es decir, la organizacion del comportamiento

motor.

e Deporte; actividad ludica sujeta a reglas fijjas y controladas por
organismos internacionales que se practica de manera individual y

colectiva (Gobmez Mora,2003).

e Sociedad; Es el conjunto de relaciones del ser humano con sus

semejantes. Un agrupamiento organizado y complejo. El proceso
de sociabilizacion tiene lugar a lo largo de la vida de las personas
(Paredes, 2003).

e Cultura; es el caracter, la calidad, el modo e idiosincrasia de esas
relaciones sociales. Hace hincapié en los recursos acumulados que
las personas heredan, utilizan, transforman, aumentan y transmiten
(Paredes, 2003) '

e Sociabilizacién deportiva; proceso mediante el cual la cultura
deportiva es adquirida por los sujetos sociales, hasta tal punto que

forma parte de su personalidad.?

' Cafizares Marquez, José Maria y Celis, Carmen Carbonero. La actividad fisica y el deporte en
la sociedad actual Wanceulen Editorial-2017. Pag.9.

2 Ibid. p. 10.
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e Sociabilizacion a través del deporte; una vez adquirida la cultura
deportiva, esta facilita mecanismos y recursos para integrarse en la

sociedad?.

De lo anterior queda claro que el deporte es parte de la dinamica de nuestro
pais, puesto que ejerce gran influencia para quienes la practiquen y lo conviertan
parte de cultura, segun las afirmaciones de los investigadores José Canizares
Marquez y Celis, Carmen Varbonero en su libro “La actividad fisica y el deporte
en la sociedad actual’; las actividades deportivas del siglo XX se convirtieron en
un simbolo cultural, una realidad que dejo huella en la sociedad: espectaculos,

habitos, mitos, publicaciones, comunicacion, multimedia moda deportiva y hasta

una filosofia de vida.

No cabe duda que el deporte ejerce preponderancia en la sociedad peruana,

aunque la familia siempre sera el primer agente transmisor de cultura; es asi

- que, “‘mediante condicionamientos precoces traspasa a sus hijos esquemas

personalidad™.

En la actualidad, existe una alta incidencia de Enfermedades No Transmisibles,
consideradas a si por la organizacion Mundial, como el sobrepeso y la obesidad
que se ha convertido en un problema de salud publica de caracter mundial, del
cual la poblacion peruana no esta libre de padecer enfermedades
cardiovasculares, respiratorias entre otras que forman parte de la linea de
afectacion a la estadistica de defuncién mas importante en el mundo, siendo

esto, “en un 63 % del niUmero total de muertes anuales™.

En relacion al sedentarismo, se tiene referencias en el informe sobre la situacion

mundial de las enfermedades no transmisibles 2010, “Resumen de Orientacion”:

3 bid. p. 11.

4 |dem.

® Organizacién Mundial de la Salud. Diez datos sobre las enfermedades no transmisibles, 2013.
Disponible en:https://www.who.int/features/factfiles/noncommunicable_diseases/es/

5
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que “aproximadamente 3,2 millones de personas mueren a causa del
sedentarismo cada afo, pues las personas con poca actividad fisica corren un
riesgo entre un 20% y un 30% mayor que las otras de morir por cualquier

causa’s.

Por otro lado, “El Jefe del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica - INEI,
Dr. Anibal Sanchez Aguilar, revel6 que el 35,5% de personas de 15 y mas afnos
de edad presenta sobrepeso y el 17,8% obesidad, segun la Encuesta
Demografica y de Salud Familiar — ENDES 2015. Estos y otros indicadores de
salud se encuentran en el documento “Peru: Enfermedades No Transmisibles y
Transmisibles 2015™.

Por otro lado, la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la

Agricultura, la Organizacion Panamericana de la salud y la Organizacion Mundial

de la Salud, en su Resumen de Politicas y programas alimentarios para prevenir

“=. el sobrepeso y la obesidad considera como principal objetivo “la transformacion

g ‘cj@l ambiente obesogénico y hacer que el consumo de alimentos saludables y la
//a&wldad fisica sean la opcion mas facil’®; dejando claro como una de sus

A;_:;ﬁyrincipales politicas, es crear Sistemas Alimentarios Sostenibles y Sensibles a la

Nutricibn que ofrezcan acceso fisico, econémico y social para una amplia

variedad de alimentos frescos, sanos y nutritivos.

En el marco de lo anterior, como respuesta a la necesidad de erradicar el
sedentarismo y obesidad en el Peru; existe un apartado en el libro de
investigacion “El deporte escolar en la sociedad contemporanea”, titulado

“‘Deporte Escolar, una Fuente De Formacién” (101)

8 Organizacién Mundial de la Salud. Informe sobre la situacion mundial de las enfermedades no
transmisibles 2010. Disponible en:
https://www.who.int/nmh/publications/ncd_report_summary_es.pdf?ua=1

7 Instituto Nacional de Estadistica e Informatica. Informe resumen del sobrepeso y la obesidad en
el Perua, 2015. Disponible en: https://www.inei.gob.pe/prensa/noticias/el-355-de-la-poblacion-
peruana-de-15-y-mas-anos-de-edad-padece-de-sobrepeso-9161/imprimir/

8 Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion (FAO). Resumen de Politicas y
programas alimentarios para prevenir el sobrepeso y la obesidad. 2018. Disponible en:
http://www.fao.org/3/i8156es/I8156ES. pdf
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“No hay duda que los nifios tiene una predisposicion para el juego. El juego en la
infancia, como predileccion para cualquier actividad, supone en él y en ella
fuente de placer y de conocimiento, lo que unido al lenguaje, permite una clara
evolucion en la inteligencia. Este juego tiene un desarrollo vinculado al proceso
de aprendizaje, desde el juego simbolico al juego reglado, y unido al él, un

aprendizaje de habilidades cognitivas sociales y motrices™

El texto anterior nos da a entrever que el deporte, es el eje en el desarrollo del
nifo, sin embargo, afirma en las siguientes lineas que el deporte, puede terminar
convirtiendose en un lugar para unos pocos, dejando al resto de como meros
espectadores, por ello la importancia de interceder por una educacién deportiva

que incluya a todos aquellos espectadores y potencial participantes.

Cabe destacar que las propuestas que enmarca el libro “El deporte escolar en la
sociedad contemporanea’'® | desde dos perspectivas distintas como institucion

~y proceso de ensefnanza y aprendizaje; como el de incentivar, desde los

@;ggamsmos deportivos, que haya un alto numero de practicantes y no un alto

rhero de resultados deportivos; como la busqueda de mayor atencién a la

1) > /
- _formamon de los maestros y maestras especialistas en Educacion Fisica, entre

otros.

Asimismo, en un articulo publicado en el portal de la Universidad Catdlica del
Peru (PUCP), titulada “Cual es la situacion del deporte en el Peru”, en el que se
realiza un analisis por sus diversos especialistas en relacion a los retos del
deporte y la educacion fisica en el marco de las politicas publicas, que son
desatendidos, esto publicado el 29 de agosto del 2016, en el que, a pesar de las
diferencias entre la educacion fisica y el deporte, se encuentra un punto de
quiebre para generar cambios importantes en el desarrollo cultural y deportivo en
las escuelas del Peru, al indicar que “en la clase de Educacién Fisica se pueden
incluir ejercicios de algunos deportes, pero dirigidos al objetivo de la clase...La

ventaja de la Educacion Fisica es que opera a diferentes niveles. Cualquiera de

° Rodriguez, A. Irene Hernandez. El deporte escolar en la sociedad contemporanea. Editorial
Universidad de Almeria, 2017, pp.102-106

10 |bid., pp.102-106
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los cursos que se imparten en el colegio mejoran en un aspecto de tu formacién,
pero la Educacion Fisica busca el desarrollo fisico, psiquico y social del individuo
y, en consecuencia, prepara a las personas para cualquier tarea posterior que
realicen: “La actividad fisica, esta demostrado en investigaciones cientificas,
mejora el funcionamiento del cerebro, aumenta la conectividad neuronal, hace
que se despidan una serie de hormonas que estimulan la concentracion, y todo
eso trae como consecuencia un mejor y mas rapido aprendizaje”'!. Dejandonos
entrever la loable responsabilidad del sector educativo en la promocién difusién
a través de sus funciones y competencias ya preceptuadas en el marco
constitucional. Estas serian una de las razones de la presente iniciativa, ya que
con la creacion de la “Primera Escuela de Semilleros Deportistas en la
Provincia de Canete”, Region Lima, teniendo en cuenta la gran repercusién de
la practica del deporte en la sociedad; no solo contribuira al buen desarrollo

fisico de los estudiantes, jévenes y poblacion en general, sino que promovera el

sano ocio y la recreacion, erradicando el sedentarismo que es un mal que esta
N8 m ,‘j\%ctando directamente a nuestros nifios, convirtiéndose como lo argumentado

—~3alud “Enfermedades No Transmisibles”, demostrado en las cifras emitidas por
~ el INEI.

i ,lsﬁjéas arriba un problema de salud publica y considerado por el Ministerio de
i\ \\ ‘ /

Es mas, si ahondamos un poco en los beneficios del deporte, podra comprobar
que, en relacion a salud fisica, mental y psicolégica, el deporte es un gran aliado,
ya que mejora el funcionamiento mental, la autonomia, la rapidez, la imagen
corporal y la sensacion de bienestar aumentando la autoestima, produciendo asi
estabilidad personal, caracterizado por el optimismo, la euforia y la flexibilidad
mental.

Para concluir, con la promocioén y difusion de la creacion de una Escuela de
Semilleros Deportistas en la Provincia de Cafete”, Regién Lima, permitira

cambios esenciales en la convivencia estudiantil y la vida misma, insertandolo de

" Pontificia Universidad Catdlica del Peru. Cual es la situacién del deporte en el Perd. 2016.

Disponible en: https://puntoedu.pucp.edu.pe/noticias/informe-de-puntoedu-sobre-la-situacion-del-
deporte-en-el-peru/
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manera positiva en grupos que coadyuven a su formacion personal. Esto

sumado a los objetivos de la Educacion peruana y la base familiar.

Iv.

ANALISIS COSTO Y BENEFICIO

La presente propuesta de ley no genera costo ni gasto al erario nacional. En
cambio, el beneficio que producira es considerable, debido a que los pobladores

de la Provincia de Canete y zonas aldeanas seran potenciales deportistas.

V.

EFECTOS DE LA VIGENCIA Y APLICACION DE LA INICIATIVA
LEGISLATIVA

Esta propuesta legislativa, no contraviene ninguna norma vigente, por el
contrario, se encuentra en concordancia con nuestra Constitucion Politica, toda
vez que generara bienestar y desarrollo en la Provincia de Canete,
Departamento de Lima, los mismos que al contar con una infraestructura
adecuada, las personas que logren ser favorecidas con el programa, recibiran
una buena preparacion que otorgara una alta competitividad deportiva a nivel

nacional y en el extranjero y seran digno representantes.



