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PROYECTO DE LEY QUE

HOMOLOGA DE FORMA

PROGRESIVA LA REMUNERACION

CONGRESO DE LA REPUBLICA INTEGRA MENSUAL DEL PERSONAL

AREA TG TRAME R I NETAR ADMINISTRATIVO DEL SECTOR

EDUCACION CONFORME A LOS

30 ABR 2019 GRUPOS  OCUPACIONALES vy

NIVELES DEL REGIMEN LABORAL

) Rl DEL DECRETO LEGISLATIVO N°276.
S/

El Grupo Parlamentario Cambio 21, a iniciativa de la Congresista de la Republica
ESTELITA SONIA BUSTOS ESPINOZA, en uso de sus facultades de iniciativa
legislativa que les confiere el articulo 107° de la Constitucion Politica del Peru y los
articulos 22° inciso c), 37°, 75° y 76° del Reglamento del Congreso de la
Republica, proponen el siguiente Proyecto:

LEY QUE HOMOLOGA DE FORMA PROGRESIVA LA REMUNERACION
INTEGRA MENSUAL DEL PERSONAL ADMINISTRATIVO DEL SECTOR
EDUCACION CONFORME A LOS GRUPOS OCUPACIONALES Y NIVELES DEL
REGIMEN LABORAL DEL DECRETO LEGISLATIVO N°276.

El Congreso de la Republica

Ha dado la Ley Siguiente:

Articulo 1°. - Objeto

La presente Ley tiene por objeto homologar de forma progresiva la remuneracion
del personal administrativo del sector educacion conforme a los grupos
ocupacionales y niveles de la carrera Administrativa del Régimen laboral del
Decreto Legislativo 276 en igualdad de condiciones con las demas entidades de la
administracion publica, resaltando que los incentivos que perciben no son de
caracter pensionable, por lo que dicha brecha laboral con los demas servidores
publicos administrativos menoscaba el acceso y derecho a una vida digna de
calidad y en un futuro a una jubilacién razonable necesaria e idénea, toda vez que
la remuneracion basica del trabajador administrativo del sector educativo no

supera la Remuneracion Minima Vital, realidad que no se ajusta al incremento de
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la canasta familiar entre otras necesidades basicas de salud, vivienda vy

alimentacion.

Asimismo, el servidor administrativo del sector educacion, ha sido por mucho
tiempo invisibilizados y relegado, ya que si bien reciben “incentivos” estos no son

pensionables.

La finalidad constitucional de la presente Ley, es garantizar los derechos
fundamentales de los servidores publicos administrativos del sector educacion,
conforme al principio de igualdad ante la Ley, en razén de igual trabajo igual
remuneracion de conformidad a su derecho al trabajo como medio de realizacion
de la persona, es asi que ninguna relacién laboral puede limitar el ejercicio de los

derechos constitucionales, ni desconocer o rebajar la dignidad del trabajador’ .

Finalmente, la presente Ley que homologa el sueldo base pensionable, debera
implementarse de forma progresiva conforme al presupuesto del Estado, sin
perjuicio de los incentivos adicionales, a su remuneracion que podrian percibir, y
conforme a lo dispuesto en el Articulo 16° del Decreto Legislativo 276° “Del
ascenso en la carrera: “El ascenso del servidor en la carrera administrativa se
produce mediante promocioén a nivel inmediato superior de su respectivo grupo

ocupacional, previo concurso de méritos”.

Articulo 2°. — Autorizacion al Ministerio de Educacion y a las unidades
ejecutoras de Educacion de los Gobiernos Regionales para efectuar

modificaciones presupuestarias.

Autoricese al Ministerio de Educacién, sus organismos Publicos y los Gobiernos
Regionales, a efectos de realizar modificaciones presupuestarias de forma
funcional y programatica, con cargo a su presupuesto institucional, para el
financiamiento de la homologacién de la remuneracién integra mensual del
personal administrativo del sector educaciéon de conformidad con los grupos
ocupacionales y niveles? del régimen laboral del Decreto Legislativo N°276 en

igualdad de condiciones con los demas trabajadores administrativos de las

! Tercer parrafo de articulo 23 de la Constitucién politica de Perd.
? Articulo 8° de la Ley de bases administrativa y de remuneraciones del sector Publico.
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entidades publicas, conforme se dispone en el articulo 4° literal d) Retribucion justa
y equitativa, regulado por un sistema tnico y homologado y en el articulo 5° literal

d) Adecuada compensacién econémica, del citado régimen laboral.

Articulo 3°. -Modificaciones Presupuestarias.

Las modificaciones presupuestarias deberan ser autorizadas mediante decreto
supremo y refrendado por el Ministerio de Economia y Finanzas y el Ministerio de

Educacion a su iniciativa.

Articulo 4°. —Plazo y beneficiarios de la lista a nivel nacional del personal

administrativo del sector educacion del Decreto Legislativo N°276.

El Ministerio de Educacién, debera elaborar el cuadro y/o relacion de la lista a nivel
nacional de los trabajadores administrativos del sector educacion, asi como
suministrar quienes serian los beneficiarios de la presente Ley, conforme a los

grupos y niveles ocupacionales del Decreto Legislativo N°276.

El plazo de la elaboracion del cuadro y/o relacion de la lista a nivel nacional de los

trabajadores administrativos del sector educacion sera de (90) dias.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. - La implementacion de lo dispuesto en la presente Ley, se ejecutara
de forma progresiva, conforme al presupuesto del sector Educacion, sin demandar
recursos al tesoro publico y sin afectar los gastos de las variables de beneficios en
términos cuantitativos y cualitativos, es decir de gastos de infraestructura y bienes
de servicios necesarios para las prestaciones de los servicios educativos, toda vez
que se trata de modificaciones presupuestarias de forma funcional y programatica,
con cargo al presupuesto del Ministerio de Educacién y a las unidades ejecutoras
de Educacién de los Gobiernos Regionales, ademas que salvaguardar el principio

de igualdad que sefala nuestra Constitucion Politica del Peru.
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SEGUNDA. - Reglamentacion
Por Decreto Supremo y dentro de los 90 dias habiles de la vigencia de la presente
ley, se dictaran las medidas reglamentarias y complementarias para su mejor

aplicacion y ejecucion.

TERCERA. - Derogacion.

Deréguense o déjense sin efecto las normas que se opongan a la presente ley.

-----------------------

UCIO AVILA ROJAS
Directivo Portavoz

Grupo Parlal

CAMBIO 21
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EXPOSICION DE MOTIVOS
I.-ANTECEDENTES

La presente Ley tiene como finalidad homologar la remuneracion de los
trabajadores administrativos del sector educacion del régimen laboral del Decreto
Legislativo 276, Ley de bases de la carrera Administrativa y de remuneraciones del
sector publico, de conformidad con el Articulo 2° de la Constitucion Politica del
Peru: Toda persona tiene derecho: 2.A la igualdad ante la ley (...)° y Articulo 4°
del decreto Legislativo 276°: La Carrera Administrativa es permanente y se rige por
los principios de: (...) d) Retribucidn justa y equitativa, regulada por un sistema
unico homologado asi como también los dispuesto en la citada Ley en su Articulo
5°.- El Sistema Unico de Remuneraciones se rige por los principios de: (...)
d)Adecuada compensacion econémica sin perjuicio de lo dispuesto en el Articulo
16° “Del ascenso en la carrera: “El ascenso del servidor en la carrera
Administrativa se produce mediante promocion a nivel inmediato superior de

su respectivo grupo ocupacional, previo concurso de méritos.*

Por otro lado, para la homologacién de la remuneracion base de los trabajadores
administrativos del sector educacion se debera hacer conforme a lo dispuesto en el
Articulo 9° de la Ley de bases de la carrera administrativa y de remuneraciones del
sector publico: Los grupos ocupacionales de la Carrera Administrativa son
Profesional, Técnico y Auxiliar: a) El Grupo Profesional Sesta constituido por
servidores con titulo profesional o grado académico reconocido por la Ley
Universitaria. b) El Grupo Técnico® esta constituido por servidores con formacion
superior o universitaria incompleta o capacitacion tecnolédgica o experiencia técnica
reconocida. ¢) El Grupo Auxiliar’ esta constituido por servidores que tienen

instruccion secundaria y experiencia o calificacion para realizar labores de apoyo
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(...) y al articulo 10° de la citada Ley: La Carrera comprende de catorce (14)

niveles al Grupo Profesional le corresponde los ocho (8) niveles superiores?; al

Grupo Técnico, diez (10) niveles comprendidos entre el tercero y el décimo
segundo?®; al Grupo Auxiliar, los siete (7) niveles inferiores.

e A continuacion, tenemos 2 boletas de pago del sector administrativo del

sector educacion (profesional y técnico) que pasaremos a detallar:
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e Profesional administrativo del sector educacién: se advierte que la
remuneracion pensionable que percibe es de S./841.79 (ochocientos
cuarenta y uno nuevos soles con setenta y nueve céntimos) aunado a
los descuentos de Ley, por lo que se advierte que dicho ingreso base no
ha sido actualizado, por lo que no supera la remuneraciéon minima vital
(RMV). de S /930.00, siendo ésta la cantidad minima de dinero que se le
paga a un trabajador que labora una jornada completa de 8 horas diarias
0 48 horas semanales como en el presente caso, considerando que los
incentivos que perciben no son pensionables.

e Técnico administrativo del sector educacion: Se advierte que la
remuneracion pensionable que percibe es de S./789.34 (setecientos
ochenta y nueve con noventa soles y treinta y cuatro céntimos) aunado a
los descuentos de Ley.

En sentido estricto estariamos ante un incumplimiento legal y discriminatorio
para los trabajadores antes mencionados, ademas, el costo de vida ha ido en
aumento paulatinamente, por lo que, resulta proporcional y razonable

homologar de forma progresiva la remuneracién del personal administrativo del
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sector educacion, conforme a los grupos ocupacionales y niveles de la carrera
Administrativa del Régimen laboral del Decreto Legislativo 276 en igualdad de
condiciones, toda vez que toda persona tiene derecho a cubrir sus necesidades
basicas como salud, alimentacion, vestimenta, considerando el costo actual de
la canasta basica familiar.

I1.-JUSTIFICACION

La presente iniciativa legislativa se justifica con la finalidad de homologar la
remuneracion de los trabajadores administrativos del sector educaciéon del régimen
laboral del Decreto Legislativo 276° de conformidad con los grupos ocupacionales
y niveles, con los demas trabajadores administrativos de la Ley de bases de la
carrera Administrativa y de remuneraciones del sector publico, de conformidad con
el principio de igualdad y no discriminatorio y en base a la remuneracion minima
vital, toda vez que su remuneracién pensionable no supera la RMV de S./930.00
(Novecientos treinta nuevos soles) sin perjuicio de los incentivos que puedan
percibir y de los concursos de méritos para el ascenso respectivo (Art. 16° del D.
Leg. 276), y de manera progresiva, conforme lo dispone la undécima disposicion

final y transitoria de la Constitucién Politica del Peru.

li.- MARCO NORMATIVO
AMBITO NACIONAL

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU
DERECHOS FUNDAMENTALES DE LA PERSONA

Articulo 2°. - Toda persona tiene derecho:

1.A la vida “(...) y a su libre desarrollo y bienestar (...)"

2.A la igualdad ante la ley. Nadie debe ser discriminado por motivo de “(...)
condicién econdémica o de cualquier otra indole”.

15.A trabajar libremente, con sujecion a ley.

Articulo 22°. — El trabajo es un deber y un derecho. Es base del bienestar social y

un medio de realizacion de la persona.
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Articulo 24°. - El trabajador tiene derecho a una remuneracién equitativa y
suficiente, que procure, para él y su familia, el bienestar material y espiritual.
El pago de la remuneracion y de los beneficios sociales del trabajador tiene

prioridad sobre cualquiera otra obligaciéon del empleador.

Las remuneraciones minimas se regulan por el Estado con participacion de las

organizaciones representativas de los trabajadores y de los empleadores.

Articulo 26°.- En la relacion laboral se respetan los siguientes principios:

1. lgualdad de oportunidades sin discriminacion.

2. Caracter irrenunciable de los derechos reconocidos por la Constitucion y la ley.
3. Interpretacién favorable al trabajador en caso de duda insalvable sobre el

sentido de una norma

DISPOSICIONES FINALES Y TRANSITORIAS

Undécima. - Las disposiciones de la Constitucion que exijan nuevos o mayores

gastos publicos se aplican progresivamente.

Cuarta. - Las normas relativas a los derechos y a las libertades que la Constitucion
reconoce se interpretan de conformidad con la Declaracion Universal de Derechos
Humanos y con los tratados y acuerdos internacionales sobre las mismas materias

ratificados por el Pera.

DECRETO LEGISLATIVO N° 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y

de Remuneraciones del Sector Publico

Articulo 4. La Carrera Administrativa es permanente y se rige por los principios de:
a) lgualdad de oportunidades;
b) Estabilidad;

c¢) Garantia del nivel adquirido; y
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d) Retribucidon justa y equitativa, regulada por un sistema unico

homologado.'°

Articulo 5.- El Sistema Unico de Remuneraciones se rige por los principios de:
a) Universidad;

b) Base técnica;

c) Relacion directa con la Carrera Administrativa; y

d) Adecuada compensacion econémica.

Articulo 8.- La Carrera Administrativa se estructura por grupos ocupacionales y
niveles. Los cargos no forman parte de la Carrera Administrativa. A cada nivel
correspondera un conjunto de cargos compatibles con aquél, dentro de la

estructura organizacional de cada entidad.

Articulo 9.- Los grupos ocupacionales de la Carrera Administrativa son

Profesional, Técnico y Auxiliar:

a) El Grupo Profesional esta constituido por servidores con titulo profesional o

grado académico reconocido por la Ley Universitaria. (*)

b) ElI Grupo Técnico esta constituido por servidores con formacién superior o
universitaria incompleta o capacitacion tecnologica o experiencia técnica

reconocida.

c) El Grupo Auxiliar esta constituido por servidores que tienen instruccion

secundaria y experiencia o calificacion para realizar labores de apoyo.

La sola tenencia de titulo, diploma, capacitacion o experiencia no implica
pertenencia al Grupo Profesional o Técnico, si no se ha postulado expresamente

para ingresar en él.
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Articulo 16.- El ascenso del servidor en la carrera Administrativa se produce
mediante promocion a nivel inmediato superior de su respectivo grupo

ocupacional, previo concurso de méritos.

SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
EXP N ° 01153-2017-PA/TC
(...) Analisis de la controversia
El derecho a la remuneracion
El articulo 24 de la Constitucion Politica del Perd sefala: "El trabajador tiene
derecho a una remuneracion equitativa y suficiente, que procure, para él y su
familia, el bienestar material y espiritual”.
6. Este Colegiado, en la Sentencia 0020-2012-PI/TC, ha precisado lo siguiente
respecto a la remuneracion:
en sintesis, la "remuneracion equitativa”, a la que hace referencia el articulo
de la Constitucion, implica que ésta no sea objeto de actos de diferenciacion
arbitrarios’ que, por ampararse en causas prohibidas, se consideren
discriminatorios segun lo dispuesto en el articulo 2.2 de la Constitucion.

(. o0 )
29. En consecuencia, la remuneracion suficiente, en tanto parte integrante del
contenido esencial del derecho fundamental a la remuneracion previsto en el
articulo 24 de la Constitucion, implica también ajustar su quantum a un
criterio minimo- bien a través del Estado, bien mediante la autonomia
colectiva- de tal forma que no peligre el derecho constitucional a la vida o el
principio-derecho a la dignidad. 3
Sobre la afectacion del principio - derecho de igualdad y a la no discriminacion
7. La igualdad como derecho fundamental esta consagrada por el articulo 2 de la
Constitucion de 1993, de acuerdo al cual: "[...] toda persona tiene derecho [...] a la
igualdad ante la ley. Nadie debe ser discriminado por motivo de origen, raza, sexo,
idioma, religién, opinién, condicién econémica o de cualquiera otra indole". Esto
es, se trata de un derecho fundamental que no consiste en la facultad de las

personas

2 La negrita y cursiva es nuestra
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AMBITO INTERNACIONAL

Segun el Convenio sobre la proteccion del salario de 1949 de la Organizacién
Internacional del Trabajo (OIT), el término "salario" significa “la remuneracién o
ganancia, sea cual fuere su denominacién o método de calculo, siempre que
pueda evaluarse en efectivo, fijada por acuerdo o por la legislacion nacional, y
debida por un empleador a un trabajador en virtud de un contrato de trabajo,
escrito o verbal, por el trabajo que este ultimo haya efectuado o deba efectuar o
por servicios que haya prestado o deba prestar”. EI Convenio de la OIT sobre
salarios minimos de 1992 afirma que una remuneracion justa debe bastar para

proporcionar un nivel de vida decente a los trabajadores y sus familias. '4

IV.-ANALISIS DE COSTO BENEFICIO

Sobre el presupuesto y gastos al erario del Estado de la presente Ley.

La implementaciéon de lo dispuesto en la presente Ley, se ejecutara de forma
progresiva, conforme al presupuesto del sector Educacién, sin demandar recursos
al tesoro publico y sin afectar los gastos de las variables de beneficios en términos
cuantitativos y cualitativos, es decir de gastos de infraestructura y bienes de
servicios necesarios para las prestaciones de los servicios educativos, toda vez
que se trata de modificaciones presupuestarias de forma funcional y programatica,
con cargo al presupuesto del Ministerio de Educacién y a las unidades ejecutoras
de Educacion de los Gobiernos Regionales, ademas que salvaguardar el principio

de igualdad que sefala nuestra Constitucion Politica del Peru.

V.-VINCULACION CON LA AGENDA LEGISLATIVA Y EL ACUERDO
NACIONAL

CON EL ACUERDO NACIONAL

14 Recogido de la fuente web https://boletinagrario.com/ap -6,remuneracion+justa,4753.html, visitado el 24
de abril del 2019.
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La presente iniciativa legislativa tiene relacién con la Primera Politica de Estado del

Acuerdo Nacional:

EQUIDAD Y JUSTICIA SOCIAL
Politica 11°. - Promocion de la igualdad de oportunidades sin discriminacion
Con este objetivo el Estado: (a) combatira toda forma de discriminacion,

promoviendo la igualdad de oportunidades.

Politica 14°. - Acceso al empleo pleno, digno y productivo

El Estado (...) (e) establecera un régimen laboral transitorio que facilité y amplié
los derechos laborales (SIC) (...) (i) fomentara la eliminacion de la brecha de
extrema desigualdad (SIC) (p) fomentara la concertacién y el dialogo social entre
los empresarios, los trabajadores y el estado, a través del Consejo Nacional del
Trabajo, para promover el empleo (...) y asegurar los derechos de los

trabajadores (...).

VI.CON LA AGENDA LEGISLATIVA

La Agenda Legislativa es un instrumento de la gestion estratégica del Congreso de
la Republica, que busca fortalecer la funcion legislativa a partir del debate
ordenado de los temas o proyectos de ley priorizados por los Grupos
Parlamentarios. Asimismo, de acuerdo al mecanismo establecido en el segundo
parrafo del articulo 29° del Reglamento del Congreso, su aprobacién anual permite
concretizar la relacion entre el Poder Ejecutivo y el Poder Legislativo. El beneficio
de contar con este instrumento de planificacion es tener presente cuales son las

prioridades del trabajo legislativo, asi como una mayor predictibilidad del mismo.

Con relacién a la Agenda Legislativa 2017-2018, aprobada por Resolucion
Legislativa del Congreso N° 004-2017-2018-CR, el proyecto se encuentra
vinculado con las tematicas de promocién de la igualdad de oportunidades sin
discriminacion, (...), y leyes de promociéon de trabajo digno y productivo, con

acceso al empleo sin discriminacion (...).
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VIl. EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACION
NACIONAL

El efecto de la vigencia sobre la legislacion nacional, no colisiona con la
Constitucion Politica del Peru, esta iniciativa legislativa salvaguarda los derechos
fundamentales de trabajo, de igualdad, de vida digna, ademas de precisar una
situacion juridica que ya se encuentra normada en el Articulo 4° del Decreto
Legislativo 276°: La Carrera Administrativa es permanente y se rige por los
principios de: (...) d) Retribucion justa y equitativa, regulada por un sistema
unico homologado asi como también lo dispuesto en la citada Ley, en su Articulo
5° - El Sistema Unico de Remuneraciones se rige por los principios de: (...)
d)Adecuada compensacion, en consecuencia de ser viable la presente iniciativa
legislativa se implementara de manera progresiva conforme al presupuesto del
Estado, como lo dispone la Undécima final y transitoria de nuestra Constitucion
Politica del Peru.
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