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PROYECTO DE LEY

El Grupo Parlamentario FUERZA POPULAR, a iniciativa del Congresista
MARIO FIDEL MANTILLA MEDINA, en uso de las facultades conferidas por el
articulo 107° de la Constitucion Politica del Per y en el inciso c¢) del articulo

22°, 67°, 75° y 76° del Reglamento del Congreso de la Republica; propone el
proyecto de ley siguiente:

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE MODIFICA LA LEY N° 27506, LEY DEL CANON

Articulo 1.- Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto modificar el articulo 5° de la Ley N° 27506, Ley
del Canon, a fin de disponer que en los casos de conflicto territorial la
distribucion del canon se haga en funciéon al criterio de pertenencia
jurisdiccional administrativa de la zona en disputa hasta que la autoridad
competente resuelva la discrepancia.

Articul_o 2.- Modificatoria

Modificase el inciso 2 articulo 5 de la Ley N° 27506, Ley del Canon, el que

quedara redactado en los siguientes términos:

5.2 El canon sera distribuido entre los gobiernos regionales y locales de
acuerdo a los indices de distribucion que fije el Ministerio de Economia y
Finanzas en base a criterios de Poblacion y Necesidades Basicas
Insatisfechas. Su distribucién es la siguiente:
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a) El diez por ciento (10%) del total de canon para los gobiernos locales de

la municipalidad o municipalidades donde se explota el recurso natural.

b) El veinticinco por ciento (25%) del total de canon para los gobiernos
locales de las municipalidades distritales y provinciales donde se explota el
recurso natural.

c) El cuarenta por ciento (40%) del total de canon para los gobiernos locales

del departamento o departamentos de las regiones donde se explota el recurso
natural.

d) El veinticinco por ciento (25%) del total de canon para los gobiernos

regionales donde se explota el recurso natural.

El cien por ciento (100%) del monto a distribuir corresponde a lo generado

por el canon en cada regién o regiones en cuya circunscripcion se explotan los
recursos naturales.

Para efectos de la distribucion sefialada en los literales c) y d), la Municipalidad
Metropolitana de Lima y el Gobierno Regional de Lima se excluirdn
mutuamente conforme a lo dispuesto por la Ley de Bases de la
Descentralizacion y la Ley Organica de Gobiernos Regionales. En el caso de la
Provincia Constitucional del Callao el total recaudado a que se refiere el literal

c) del numeral 5.2 sedistribuirda entre las municipalidades distritales vy
provincial.

En las zonas de conflicto territorial definidas por la Oficina Nacional de
Dialogo y Sostenibilidad de la Presidencia de Consejo de Ministros, la
distribucion del canon se realiza en funcion al criterio de pertenencia

jurisdiccional administrativa de la zona en disputa hasta que la autoridad

competente resuelva la discrepancia. Entiéndase por pertenencia
jurisdiccional administrativa a la zona donde se concentran los 6rganos

administrativos mas relevantes de la jurisdiccion.

Portavez (T)
Grupo Parlainentario fuerza Popular
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LUNGRESO DE LA REPUBLICA’
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Segun la consulta realizada, de conformidad con el
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El articulo 1° de la Ley N° 27506, Ley del Canon, sefala “El canon es la
participacion efectiva y adecuada de la que gozan los gobiernos regionales y
locales del total de los ingresos y rentas obtenidos por el Estado por la
explotacion econémica de los recursos naturales.”

Como se puede apreciar, el canon implica la participacion econémica por parte
de los gobiernos regionales y locales en las rentas que el gobierno central

percibe por la explotacion de los recursos naturales ubicados en su jurisdiccion.

Del mismo modo, la referida norma indica que el canon sera distribuido entre
los gobiernos regionales y locales de acuerdo a los indices de distribucién que
fije el Ministerio de Economia y Finanzas en base a criterios de Poblacién y
Necesidades Basicas Insatisfechas, lo que, de acuerdo con el articulo 3° del
DS. 005-2002-EF, Reglamento de la Ley del Canon, se materializara utilizando
la Cartografia Digital Censal elaborada por el Instituto Nacional de Estadistica e
Informatica - INEI, que demarca las circunscripciones territoriales de los
distritos y provincias del pais, hasta que se disponga la cartografia oficial con
precision de limites de la totalidad de distritos y provincias del pais.

Que en las zonas geograficas donde existen conflictos limitrofes el canon se
distribuya en funcion de la Cartografia Digital Censal elaborada por el INEI no
resulta adecuado, pues este criterio, para estos casos, puede resultar alejado
de la realidad ya que mientras que para la referida cartografia la zona en
conflicto puede pertenecer a una region o departamento en la realidad se
puede tener que, desde el punto de vista de pertenencia jurisdiccional
administrativa, dicha area pertenece a otra regién o departamento que es quien
ha entregado los titulos de propiedad, por lo que lo mas justo debe ser que el
criterio que se emplee en estos casos sea éste y no aquél, hasta que el
problema fronterizo tenga una solucién definitiva.

Mas aun si se tiene en cuenta el Informe de diferencias, controversias y

conflictos sociales emitido por la Oficina Nacional de Dialogo y Sostenibilidad
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de la Presidencia del Consejo de Ministros (enero 2013) donde se indica que la
demarcacion territorial en todo el pais al 2010 muestra que “la imprecisién y la
carencia de limites, constituye el principal problema de demarcacion y el origen
de las actuales controversias territoriales que afectan el 76% de los 1838
distritos y al 89% de las 195 provincias”, es decir, el problema de localizacién o
pertenencia jurisdiccional en todas sus formas es la principal fuente de
tensiones y controversias locales y regionales, complicandose cuando existen
problemas en la recaudacion de impuestos, distribuciéon de canon, de la renta

de aduanas y el fondo de compensacién municipal.

Por las razones expuestas, ante esta problematica, la iniciativa establece una
regla de distribucion en funcion al criterio de pertenencia jurisdiccional
administrativa de la zona en dispuesta hasta que la autoridad competente
resuelva la discrepancia, asi, en los casos de conflicto limitrofe el criterio de
distribucién del canon para las zonas en conflicto sea la pertenencia
jurisdiccional administrativa y no la cartografia digital preparada por el INEI, la
se aplicara a los casos donde no hay conflicto limitrofe.

ANALISIS COSTO BENEFICIO

El presente proyecto de ley no genera ningun gasto al Estado, por el contrario
pretende incluir criterios que hagan mas justa la distribucién del canon entre las
poblaciones. Propuesta que soluciona el problema de demarcacién y causal de
controversias territoriales brindando una regla de distribucion temporal hasta

que se resuelva el conflicto territorial, que puede ser largo y costoso.
EFECTO DE LA NORMA EN LA LEGISLACION NACIONAL

El efecto de la presente iniciativa legislativa sera modificar el articulo 5° de la
Ley N° 27506, Ley del Canon.

Lima, marzo de 2019

oY



