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CONGRESO DE LA REPUBLICA
AREA DE TRAMITE DOCUMENTARIO
Sumilla: LEY QUE DECLARA DE
NECESIDAD PUBLICA, DE ACTUACION
26 ABR 2019 PRINCIPAL Y DE ALTO INTERES
PUBLICO, LA CONSTRUCCION, COMO
REGIBIDO } OBRA PUBLICA, DE LA ViA EXPRESA -
Fima__—5 _ Hora /) TRAMO SUR

Los Congresistas de la Republica que suscriben, miembros del Grupo
Parlamentario Accion Popular, ejerciendo su derecho de iniciativa legislativa
conferido en el articulo 107° de la Constitucion Politica del Peru; y conforme a
lo dispuesto en el articulo 76° del Reglamento del Congreso de la Republica,
presentan el siguiente Proyecto de Ley:

El Congreso de la Republica
Ha dado la Ley siguiente:

PROYECTO DE LEY

LEY QUE DECLARA DE NECESIDAD PUBLICA, DE ACTUACION
PRINCIPAL Y DE ALTO INTERES PUBLICO, LA CONSTRUCCION, COMO
OBRA PUBLICA, DE LA ViA EXPRESA -TRAMO SUR

Articulo 1. Declaracion de la urgente Necesidad publica, actuacion publica
y de alto interés publico.

Declarase de necesidad publica, actuacion principal y alto interés publico, la
construccion de la Via Expresa - Tramo Sur, que comprende 5 kilometros
desde el distrito de Barranco hasta el distrito de San Juan de Miraflores en la
provincia de Lima.

Articulo 2. Modalidad de ejecucion

Dispongase que la construccion de la Via Expresa - Tramo Sur, se realice bajo
la modalidad de obra publica a cargo de la Municipalidad Metropolitana de
Lima, con cargo a sus recursos propios y/o financiamiento externo con aval del
Estado.

Articulo 3. Vigencia de la norma.
La presente Ley entrara en vigencia al dia siguiente de su publicacion en el
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EXPOSICION DE MOTIVOS

l.- Fundamentos de la propuesta
1.1 Antecedentes

En el periodo municipal de Lima 2010- 2014, bajo la alcaldia de la sefiora
Susana Villaran de la Puente, (junio de 2013), y luego de un proceso de
iniciativa privada que se inici6 en el mes de agosto del afio 2011 y que fuera
aprobado por Acuerdo de Concejo N° 2338 en el mes de diciembre del afo
2012, se firmé el Contrato entre la empresa constructora Grafia y Montero,
PROINVERSION vy la Municipalidad Metropolitana de Lima, a fin de que se
construya el tramo sur de la Via Expresa, que comprende al redor de 5
kilbmetros que conecta el final de la Via Expresa, en el limite entre Surco y
Barranco, con la Panamericana Sur a la altura de Atocongo, reservando un
espacio para la berma central’ que podria ser utilizado por el Metropolitano,
aunque esto no se especifica en el Contrato.

Ademas, en el contrato se establecia que la empresa se encargaria del disefio,
construccién, operacion y mantenimiento del proyecto recaido en la obra de
construccion del tramo sur de la Via Expresa, y que representaria el costo de
mas de 20 millones de ddlares.

En ese contexto la empresa constructora aumentaria sus ingresos, con los
peajes que colocaria alrededor de los 5 kildmetros, por ser una via
concesionada, y que costarian a rededor de S/. 2.00 o su equivalente de S/.
0.45 por kildmetro?.

Durante toda la gestion edil 2016 — 2019, del sefior Luis Castafieda Lossio, no
se vio ningun inicio o avance de obra respecto a la construccion del tramo Sur
de la Via Expresa, con lo cual los plazos para dar cumplimiento al contrato ya
estaban terminando, haciéndolo un contrato caduco a la fecha.

La actual gestion edil 2019 — 2022, del sefior Jorge Mufioz Wells, considerd
firmar una adenda con la sefialada empresa constructora, respecto del contrato
firmado el afo 2013, toda vez que la empresa constructora habria estado
solicitando la misma.

Es importante senalar que el 19 de marzo del afo 2018, salié publicado en el
diario Oficial “El Peruano”, la aprobacién a la “Concesionaria Via Expresa Sur
S.A. como empresa calificada para efecto del D. Leg. N° 973 que establece el

! Fuente: Pagina Web “Lugares Comunes”; ¢A quién beneficia la Via Expresa Sur?:
https://comuneslugares.wordpress.com/2013/08/09/a-quien-beneficia-la-via-expresa-sur/
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Régimen Especial de Recuperaciéon Anticipada del IGV por el desarrollo de
proyecto.”

1.2 Urgencia y prioridad

Resulta urgente y necesario que se dé prioridad a la construccion del tramo sur
de la Via Expresa por parte la Municipalidad Metropolitana de Lima, toda vez
que se espera su construccion por mas 45 anos.

Recordemos que cuando se construyé la actual Via Expresa quedoé inconcluso
el tramo sur que mejoraria la conectividad entre el distrito de Barranco y San
Juan de Miraflores, lo cual hace un aproximado de 5 kilometros faltantes.

Ademas, se busca que, con la construccion del tramo faltante, ampliando la
capacidad para acoger mayor cantidad de vehiculos, se mejore la congestion
de éstos por la zona, tota vez que en la ciudad de Lima se registra un alto
indice de trafico.

Asimismo, se debe tener en cuenta que la ciudad de Lima es la Capital del
Peru, y por esa condicion, ademas, llegan muchas personas no solo para hacer
turismo en nuestro pais, sino como oportunidad de inversion en negocios de
diferentes rubros, por lo que se debe tener todas nuestras vias en las mejores
condiciones.

Completando, lo sefialado y como ejemplo la urgencia y prioridad, podemos
mencionar que, siendo Lima Metropolitana sede de los Juegos Panamericanos
y Parapanamericanos a realizarse el presente afo en nuestra capital,
requerimos de vias que faciliten el transito en las principales avenidas, asi
como la conectividad de los diferentes distritos involucrados.

Ademas, estando a dos afos de celebrar el bicentenario de la Republica, la
capital del Pert requiere estar a la altura de las grandes capitales del mundo y
un mayor orden y dinamismo del transporte dentro de la ciudad.

% Diario “E Peruano”: fuente Web: https://busquedas.elperuano.pe/normaslegales/aprueban-a-
concesionaria-via-expresa-sur-sa-como-empresa-c-resolucion-ministerial-no-161-2018-mtc01-1627949-
2/?fbclid=IwAR2seRU5LM5 pY7 XtTuug)VUKADEk4q53M-yUJxFOewAqyX4eHusKaAeuQ:

‘Que, la empresa Concesionaria Via Expresa Sur S.A., al amparo de lo dispuesto en el Decreto
Legislativo N° 973 y su Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 084-2007-EF, suscribié un
Contrato de Inversién con la Municipalidad Metropolitana de Lima y la Agencia de Promocién de la
Inversion Privada - PROINVERSION, con relacién al proyecto “Via Expresa Sur’, por un monto total de
US$ 125 514 246.00 (Ciento Veinte y Cinco Millones Quinientos Catorce Mil Doscientos Cuarenta y Seis y
00/100 Dolares de los Estados Unidos de América), por un plazo total de dos (02) afios, once (11) meses
y seis (06) dias contado a partir del 25 de agosto de 2015, fecha de la solicitud de suscripcion del
Contrato de Inversioén, de conformidad con lo establecido en el numeral 7.3 del articulo 7 del Decreto
Legislativo N° 973"
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En tal sentido, a raiz de las declaraciones realizadas por el Alcalde Jorge
Murioz Wells, recogidas por el diario EI Comercio?, y las diferentes
coordinaciones que se hicieron al respecto, se presenta la iniciativa legislativa
para no dejar pasar la oportunidad de terminar con la construcciéon, de manera
directa, del tramo sur de la Via Expresa faltante, a fin de que no se quede en el
aire la propuesta y la voluntad de hacer realidad la obra.

Finalmente, el presente proyecto de ley, tiene sustento sobre la necesidad
publica, la actuacion principal y el alto interés publico en la Constitucion Politica
del Peru, especificamente en los articulos 7°; 58° y 60°, referidos a la
proteccion de la comunidad y al régimen econdémico relacionado a la
participacion del Estado respectivamente®.

1.3 Importancia de la construccién bajo la modalidad de obra publica

Resulta importante que la obra del tramo sur de la Via Expresa sea construida
bajo la modalidad de obra publica con recursos propios, toda vez que, en estos

4 Diario “El Comercio”, miércoles 24 de abril de 2019: https://rpp.pe/lima/actualidad/via-expresa-sur-
jorge-munoz-anuncia-que-contrato-con-grana-y-montero-queda-sin-efecto-noticia-1193366:

‘El alcalde de Lima, Jorge Mufioz, anuncié que la empresa Grafia y Montero (GyM), que iba a
encargarse de las obras de la Via Expresa Sur, ya no tendra a su cargo la construccioén de esta
importante obra, debido a las informaciones llegadas desde Brasil donde se dijo que la
empresa tenia conocimiento de los sobornos pagados por la obra de la Linea 1 del Metro de
Lima.

"A raiz de lo que se ha afirmado, hoy apenas regrese a la oficina voy a enviar una carta a la
empresa (Grafia y Montero), diciendo que la intencién que se tenia de reactivar el contrato que
se tenia en el 2013 va a quedar sin efecto”, dijo.

Precis6 que se buscaran otras alternativas para realizar la obra que demandara una inversion
de 200 millones de ddlares. "Lamentablemente esa alternativa queda descartada por las
razones mencionadas. No es un error era una posibilidad y no se conocian los detalles que se
han conocido ayer. A raiz de lo que se conoce, yo estoy tomando decisiones”,

5 Constitucién Politica del Pert:

“Articulo 7°. Todos tienen derecho a la proteccion de su salud, la del medio familiar y la de la
comunidad, asi como el deber de contribuir a su promocién y defensa. La persona incapacitada
para velar por si misma a causa de una deficiencia fisica o mental tiene derecho al respeto de
su dignidad y a un régimen legal de proteccion, atencion, readaptacion y seguridad.”

“Articulo 58°. La iniciativa privada es libre. Se ejerce en una economia social de mercado. Bajo
este régimen, el Estado orienta el desarrollo del pais, y actua principalmente en las dreas de
promocion de empleo, salud, educacion, seguridad, servicios publicos e infraestructura.”

“Articulo 60°. El Estado reconoce el pluralismo econémico. La economia nacional se sustenta
en la coexistencia de diversas formas de propiedad y de empresa.

Sélo autorizado por ley expresa, el Estado puede realizar subsidiariamente actividad
empresarial, directa o indirecta, por razén de alto interés publico o de manifiesta conveniencia
nacional. La actividad empresarial, piblica o no publica, recibe el mismo tratamiento legal.”

GRUPO PARLAMENTARIO ACCION POPULAR =~
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ultimos anos, se dieron a conocer hechos en los que la empresa que realizaria
la construccion sefialada, se encontraba inmersa en actos de corrupcion
conjuntamente con la empresa, su consorciada, Odebrecht, en las diferentes
obras que realizaron en nuestro pais.

Asimismo, se justifica la modalidad sefnalada a fin de no perjudicar la economia
de la poblacion, toda vez que se habria comprometido a la empresa
constructora Grafna y Montero para la ejecucién de la obra con una inversion de
230 millones de dolares, que vendrian a ser 40 millones de délares
aproximadamente por cada kildmetro construido, sin contar que para ello se
impondrian peajes por esos kilometros, los cuales representarian un costo de
alrededor de S/. 2.00 nuevos soles por vehiculo que circulase por ese tramo.

Ademas, se tomo conocimiento que, en la adenda solicitada por la empresa
constructora, se buscaba incrementar el costo del proyecto en alrededor de 35
millones de délares, con lo cual finalmente la inversién ascenderia a 231.84
millones de délares.

Finalmente, se debe tener en cuenta que la empresa constructora se
comprometio a invertir en el proyecto del tramo sur de la Via Expresa, 125.54
millones de dolares; es decir, se comprometié a invertir una suma inferior a la
suma que costaria finalmente la construccion del tramo sefialado, por lo que
seria la Municipalidad Metropolitana de Lima, mediante recursos propios o
transferencias de la caja fiscal, la que asumiria la diferencia, entonces cual
seria el sentido de hacerla con una APP (Asociacién Publica Privada, o una
obra por impuestos), si la participacion del Estado, por parte de la
Municipalidad seria casi el 45% del total de la obra.

Il. Efecto de la vigencia de la norma sobre la legislacion nacional

La presente iniciativa legislativa no contraviene con ninguna norma existente en
nuestro ordenamiento juridico vigente y se fundamenta en los articulos 7, 58 y
60 de la Constitucion Politica del Peru.

Ill. Analisis costo - beneficio

La presente iniciativa legislativa no irroga gasto al Estado Peruano, en
concordancia con lo establecido en el articulo 79° de la Constitucion Politica del
Peru, toda vez que en caso se apruebe la norma el Estado no dispondra ni
comprometera ninguna partida presupuestal para su implementacion.

Asimismo, la norma contribuira con la mejora de la calidad de vida de la
poblacion, toda vez que busca reducir los problemas de trafico vehicular que se
vive en la ciudad de Lima, configurandose un beneficio para todas las
personas, sobre todo para las que viven al sur de Lima.
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IV. Vinculacién con las politicas de Estado del Acuerdo Nacional la y la
Agenda Legislativa

La presente norma se encuentra vinculada al numeral Ill. Competitividad del
Pais, Politica de Estado N° 21 del Acuerdo Nacional: DESARROLLO EN
INFRAESTRUCTURA Y VIVIENDA.



