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ASUNTO: PRESENTO PROYECTO DE LEY DE CONFORMIDAD AL ARTICULO 1072 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL PERU.

Por medio del presente es grato dirigirme a Ud., para expresarle mi cordial saludo y a la vez
indicarles el motivo de la presente:

De conformidad al articulo 1072 de nuestra Constitucion Politica del Perd, al igual queel
Presidente de la Republica y los Congresistas, también tienen el mismo derecho en las materias
que les son propias los otros poderes del Estado, las instituciones publicas auténomas, los
Gobiernos Regionales, los Gobiernos Locales y los colegios profesionales.

Los Gobiernos Locales tienen el derecho de iniciativa legislativa en la formacién de leyes; siendo
asi sometemos a consideracion del Congreso de la Republica, con el voto aprobatorio por
UNANIMIDAD de los integrantes del Concejo Municipal Distrital, el Proyecto de Ley que
propone “DECLARAR DE NECESIDAD PUBLICA E INTERES NACIONAL LA EXPANSION URBANA E
INDUSTRIAL DEL DISTRITO DE MARCONA, PROVINCIA DE NASCA, DEPARTAMENTO DE ICA”.

Mucho agradeceremos se tome en cuenta y dar prioridad en la tramitacion del presente
proyecto para solucionar el grave problema de la expansion urbana e industrial de nuestra
localidad, ya que no podemos planificar nuestro distrito, por encontrarse dentro de concesiones
mineras.

Se adjunta a la presente los siguientes documentos: Acuerdo de Concejo Municipal N2 035-
2019/MDM, respecto a Proyecto de Ley que propone “DECLARAR DE NECESIDAD PUBLICA E
INTERES NACIONAL LA EXPANSION URBANA E INDUSTRIAL DEL DISTRITO- DE-MAREONA,
PROVINCIA DE NASCA, DEPARTAMENTO DE ICA”, que aprueba ‘la ihiciativa legislativa de
Proyecto de Ley y el Proyecto de Ley respectivo.

de mi especial consideracion.
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Sin otro particular, manifiesto a usted las muestya

Atentamente,
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Municipalidad Distrital de Marcona
Creada por Ley 12314 el 02 de Mayo de 1955

ACUERDO DE CONCEJO MUNICIPAL N2035-2019-MDM

San Juan de Marcona, 15 de abril de 2019

£l Concejo Municipal del Distrito de Marcona, Nasca-Ica en sesion ordinaria de fecha de fecha
15 de abril de 2019.

propuesta de Acuerdo de Concejo Municipal que contiene el proyecto de iniciativa
esentada por Exp. N2 3276 y con Informes de Gerente de Asesoria Juridica N.2 78-2019-
GENERAL #“GAJ/MDM e Informe del Sub Gerente de Planeamiento Urbano y Catastro N2 086-2019-
' SGPUC/MDM, se acuerda aprobar el Acuerdo de Concejo Municipal N2 035, aprobado en Sesidon
Ordinaria N2 09 de fecha 15 de abril de 2019, Proyecto de Ley que propone “DECLARAR DE
NECESIDAD PUBLICA E INTERES NACIONAL LA EXPANSION URBANA E INDUSTRIAL DEL
DISTRITO DE MARCONA, PROVINCIA DE NASCA, DEPARTAMENTO DE ICA”.

D

El acta de sesidn ordinaria de fecha 15 de abril de 2019, entre ellos los regidores: Luis Arnaldo
Diaz Melgar, Linder Ernesto Lopez Tapia, Cesar Luis De La Torre Flores, Rosario Piedad Cortez
Lépez de Rodriguez y Hilmardt Pareja Riveros; donde aprobaron por UNANIMIDAD el acuerdo
de concejo que aprueba la propuesta de iniciativa legislativa en mencion.

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 1942 de la Constitucién Politica del Estado modificado por la Ley de Reforma
Constitucional Ley N2 27680, concordante con el articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley
Organica de Municipalidades Ley N2 27972 establece: la Municipalidades Provinciales y
Distritales, Organos de Gobierno Local, que emanan de la voluntad popular, son personas
juridicas de derecho publico que gozan de autonomia politica, econdmica y administrativa en
los asuntos de su competencia.

Que, de conformidad con el articulo 1072 de la Constitucion Politica del Peru, tienen derecho a
iniciativa legislativa el Presidente de la Republica y los Congresistas, también tienen el mismo
derecho en las materias que les son propias los otros poderes del Estado, las instituciones
publicas auténomas, los Gobiernos Regionales, los Gobiernos Locales y los colegios
profesionales, como nuestra Municipalidad Distrital de Marcona, Provincia de Nasca,
Departamento de Ica.

Que, el proyecto de Ley presentado por Exp. N2 3276 y con Informes de Gerente de Asesoria
Juridica N2 78-2019-GAJ/MDM e Informe del Sub Gerente de Planeamiento Urbano y Catastro
N2 086-2019-SGPUC/MDM, se desprende que retine los requisitos indicados en el articulo 752y
762 del Reglamento del Congreso de la Republica entre otros; versa sobre nuestra competencia
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Municipalidad Distrital de Marcona
Creada por Ley 12314 el 02 de Mayo de 1955

municipal, posee la exposicion de motivos, analisis costo beneficio, efecto de la norma sobre la
legislacion nacional y la formula legal.

Que, es politica de esta gestion edilicia de impulsar el desarrollo sostenible y sustentable de
uestro distrito, siendo imperativo entre ellos la Planificacion Urbana e Industrial, para el
rogreso integral de nuestro distrito dentro del marco legal de la Ley 27972.

Que, de conformidad al articulo 92 numeral 13) de la Ley 27972, Ley Organica de
Municipalidades es competencia del Concejo Municipal aprobar los proyectos de Ley que en
materia de su competencia sean propuestos al Congreso de la Republica.

Que, en uso de las facultades conferidas en la Ley Organica de Municipalidades Ley 27972,
articulo 412 numeral 3 que establece “el alcalde le corresponde ejecutar” los ACUERDOS de
Concejo Municipal bajo responsabilidad y habiendo sido aprobado:

EL CONCEJO MUNICIPAL POR UNANIMIDAD ADOPTO EL SIGUIENTE ACUERDO

ARTICULO PRIMERO. - APRUEBESE el Proyecto de Ley denominado Proyecto de Ley que
propone “DECLARAR DE NECESIDAD PUBLICA E INTERES NACIONAL LA EXPANSION URBANA E
INDUSTRIAL DEL DISTRITO DE MARCONA, PROVINCIA DE NASCA, DEPARTAMENTO DE ICA”. El
mismo que forma parte del presente Acuerdo de Concejo Municipal.

ARTICULO SEGUNDO. - AUTORICESE al Alcalde Distrital, a realizar todas las gestiones, tramites,
reuniones y cuanta medida irrogue, gastos de representacion y/o autorizaciones para viajes
dentro del territorio nacional, orientado a obtener la aprobacion final del proyecto de Ley.

ARTICULO TERCERO. - DECLARESE DE NECESIDAD PUBLICA E INTERES NACIONAL LA
EXPANSION URBANA E INDUSTRIAL DEL DISTRITO DE MARCONA, PROVINCIA DE NASCA,
DEPARTAMENTO DE ICA, convocando a todas las organizaciones de la sociedad civil, a impulsar
y a coadyuvar el logro de las metas y objetivos del Proyecto de Ley.

ARTICULO CUARTO. - NOTIFIQUESE la presente a los interesados para su estricto cumplimiento
y fines del caso con cardcter de “urgente” y prioridad absoluta.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

M?ALAL bE ?%

(O oG AERD)

Elmo Fires Pacreco Jlrado

ALCALDE
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= Municipalidad Distrital de Marcona
) Creada por Ley 12314 el 02 de Mayo de 1955

Proyecto de Ley N°

La Municipalidad Distrital de Marcona, Provincia de Nasca, Departamento de Ica, ejerciendo el

derecho de iniciativa legislativa que le confiere el articulo 1072 de la Constitucion Politica del
Pert, y cumpliendo los requisitos del numeral 4 del articulo 762 del Reglamento del Congreso

de la Republica presenta el siguiente:

PROYECTO DE LEY

LEY QUE DECLARA DE NECESIDAD PUBLICA E INTERES NACIONAL LA EXPANSION URBANA E
INDUSTRIAL DEL DISTRITO DE MARCONA, PROVINCIA DE NASCA, DEPARTAMENTO DE ICA.

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA

Ha dado la Ley siguiente

Articulo 1. Objeto de la Ley

Declarase de interés nacional la expansion urbana e industrial del distrito de Marcona, provincia
de Nasca, conforme se determina en el Plan de Desarrollo Urbano, aprobado por la
Municipalidad Provincial de Nasca, la que comprende desde la zona sur de la ciudad de San Juan
de Marcona hasta el limite con el departamento de Arequipa, denominado Cruz de Yanyarina,
la zona de la reparticion a la altura del kilbmetro 488, ingreso de Marcona, las zonas industriales,
carretera antigua a Acari, la zona del peaje, y la zona comprendida desde el kildmetro 489 hasta

el kildmetro 507, en los bordes de la carretera Panamericana Sur.

Articulo 2. Declaracién de Necesidad Publica
Decldrese de necesidad publica la expansion urbana e industrial del distrito de Marcona,

provincia de Nasca, Region Ica.

Articulo 3. Entidades responsables de la ejecucion
Encargase al Ministerio de Energia y Minas, a la Superintendencia Nacional de Bienes
Nacionales, al Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, a la Municipalidad Provincial

de Nasca y a la Municipalidad Distrital de Marcona, a efectuar las acciones necesarias para la

Direccion: Av. Andrés A, Caceres S/N Telf.: 987705946
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ejecucion de la presente ley. Las acciones encargadas se realizan de forma coordinada y en el

marco de sus competencias para'el cumplimiento del objeto de la Ley.

8 EXPOSICION DE MOTIVOS
El distrito de Marcona ha tenido un crecimiento poblacional vertiginoso, basado en masivas
" invasiones, que han dado lugar al nacimiento de los denominados pueblos jovenes y después
los asentamientos humanos. Como en casi todo el pais, no existe un marco normativo, ni
técnico, que oriente este crecimiento poblacional, sobre todo en las zonas urbanas.
Como es de publico conocimiento, el distrito de Marcona esta considerado como parte
fundamental del polo de desarrollo, porque a la fecha ya se encuentra en proceso de ejecucion
varios proyectos de desarrollo, como son la carretera interoceanica, el mega puerto Marcona,
la ampliacién de la mina Shougang, Marcobre, el plan piloto demostrativo de la pesca artesanal,
el ducto de gas de Camisea; Parques Edlicos, el plan de vivienda municipal y otros.
La iniciativa legislativa tiene por finalidad declarar por ley de necesidad e interés la expansion
urbana de este distrito, que debe comprender desde la zona sur de la ciudad de San Juan de
Marcona hasta el limite con el departamento de Arequipa, que es Cruz Yanyarina, la zona de la
reparticion a la altura del kildbmetro 488, ingreso de Marcona, las zonas industriales,
comprenden la carretera antigua a Acari, la zona del peaje y la zona comprendida entre el
kildmetro 507, en los bordes de la carretera Panamericana Sur.
El distrito de Marcona fue creado por la Ley 12314, de fecha 2 de mayo de 1955, dos afios antes,
en 1953 inicio sus operaciones la empresa minera norteamericana Marcona Mining Company,
que después nacionalizada por el gobierno militar del general EP Juan Velas Alvarado, que dio
nacimiento a la empresa Hierro Peru. Posteriormente, en el afio de 1992 es vendida a la empresa
china Shougang Hierro Peru S.A.A. La concesion que hoy ostenta la empresa Shougang Hierro
Pert S.A.A., comprende 642 km2, que representa, a su vez, el 32%, Marcobre el 42% vy los
parques eolicos 10% del territorio.
Lo localidad, se encuentra ubicada al sur del Peru, a 530 kildmetros al sur de la ciudad de Lima,
cuya capital es el Puerto San Juan, perteneciente al distrito de Marcona, provincia de Nasca,
departamento de Ica, tiene una poblacion de 26 000 habitantes. La poblacién de Marcona, desde
el afio de 1992, ha experimentado un enorme cambio con el inicio de las actividades de la
empresa minera Shougang Hierro Peru S.A.A, debido a la contaminacion que se realiza en el mar

adyacente al distrito por el vertimiento de relaves.

MAPA DEL AREA DEL DISTRITO DE MARCONA:

Direccidn: Av. Andrés A, Caceres S/N Telf.: 987705946
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Distrieo © MARCONA
Provisca: NAZCA
Deprtamento: 1A | T

_____

Derechos Mineros solicitados
en el Distrito de Marcona

La empresa minera viene asumiendo, de modo erroneo, que los derechos de la concesion
minera son equiparables al derecho de propiedad. Por ello, no solo controlan el territorio, el
agua y la energia eléctrica, servicios que venden a la poblacion, sino también que constituye un
hecho anormal donde el Estado se ausenta y deja al albedrio de la empresa minera que asume
esas funciones.

La Municipalidad distrital de Marcona, toma la decisidn politica de planificar el distrito a través
de documentos técnicos normativos, con la finalidad de ordenar la expansion urbana e industrial
del distrito de Marcona para su futuro desarrollo, con calidad de vida.

Luego, la Municipalidad de Marcona aprueba la actualizacion del Plan de desarrollo urbano de
la ciudad de Marcona 2006-2016. Este acto fue aprobado, a su vez, por la Municipalidad
Provincial de Nasca, mediante la Ordenanza Municipal N° 006-2007-A/MPN, con sumilla

“Actualizacion del Plan de desarrollo urbano de la ciudad de San Juan de Marcona 2006-2016”,

Direccidn: Av. Andrés A, Caceres S/N Telf.: 987705946 '?’
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de conformidad con el Articulo 9° numerales 1) y 14) de la Ley N° 27972, Ley Organica de
Municipalidades. Este instrumento normativo municipal, en sus numerales 2.2.3 y 2.2.3.1 del
volumen A, decide cancelar todas las concesiones mineras, basandose en que los inmuebles
concesionados a la empresa minera estan dentro del area urbana de la ciudad de Marcona,
transgrediendo las normas de medio ambiente y proteccion ambiental.

uevamente, la empresa Shougang Hierro S.A.A formulo oposicidn a este acto administrativo,
gun cuando participo en todo el proceso para la formulacion del plan de desarrollo. Acudid a la
via judicial mediante una accién de amparo contra la ordenanza municipal que la aprobd, la que
es rechazada por el Poder Judicial en sus dos instancias; por ello, esta accion es elevada al
Tribunal Constitucional a pedido de la empresa minera, que corrid con el expediente N° 01735-
2008-PA/TC-Lima-Shougang Hierro Peru S.A.A, la que se pronuncié con fecha 20 de mayo de
2008, cuando expide un fallo declarando fundada la demanda de la empresa minera e
inaplicable la Ordenanza Municipal N° 006-2007-A/MPN que habia aprobado la “Actualizacion
del Plan de desarrollo urbano de la ciudad de San Juan de Marcona 2006-2016".

Conforme a los articulos 194°, 195°, incisos 6) y 8) y 197° de la Constitucion Politica del Perq,
modificada por Ley N° 27680 — Ley de la Reforma Constitucional, establece que las
Municipalidades Provinciales y Distritales son 6rganos de Gobierno Local, tienen autonomia
politica, econdmica y administrativa en los asuntos de su competencia, concordando ello en el
articulo 1l del Titulo Preliminar de la Ley N° 27972 Ley Orgdnica de Municipalidades, asimismo
senala la facultad de ejercer actos de gobierno, administrativos y de administracion, con sujecion
al ordenamiento juridico.

De acuerdo, con el articulo 70° de la Constitucion Politica del Estado, concordante con el articulo
923° del Cddigo Civil, la Propiedad es el poder juridico que confiere a su titular facultades de
uso, disfrute y disposicion del bien, el mismo que debe ser ejercida en armonia con el bien
comun. Por tanto, el Estado representado por la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales,
se encuentra facultado para otorgar derechos de propiedad superficie, usufructo u
arrendamiento de los terrenos eriazos de propiedad estatal aun cuando los mismo se
encuentren concesionados para la extraccion de recursos.

Asimismo, el articulo 66° de la Constitucion de 1993 (Concesiones Mineras), sefhala que los
recursos naturales, renovables y no renovables, son patrimonio de la Nacién. El Estado es
soberano en su aprovechamiento, por Ley Organica se fijan las condiciones de su utilizacién y
de su otorgamiento a particulares. La concesion otorga a su titular un derecho real, sujeto a

dicha norma legal.

Direccidn: Av. Andrés A, Caceres S/N Telf.: 987705946
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Municipalidad Distrital de Marcona
Creada por Ley 12314 e[ 02 de Mayo de 1955

La Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades, en el articulo 73°, respecto a las materias de
competencia municipal, las funciones especificas municipales que se derivan de las
competencias se ejercen con cardcter exclusivo o compartido entre las municipalidades
provinciales y distritales, con arreglo a lo dispuesto en la presente Ley Organica. Dentro del

marco de las competencias y funciones especificas establecidas en la presente ley, el rol de las

8 Dlst,

Q
< Q municipalidades provinciales comprende: (a) Planificar integralmente el desarrollo local y el

J
' prdenamiento territorial, en el nivel provincial; articulo 79°, Organizacion del Espacio Fisico y

Auso del Suelo, las municipalidades, en materia de organizacion del espacio fisico y uso del suelo,
ejercen las siguientes funciones: 1.4.3. Reconocimiento, verificacion, titulacion y saneamiento
fisico legal de asentamientos humanos.

La Ley N° 26821, Ley Organica para el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales, en
su articulo 19°, sefiala que los derechos para el aprovechamiento sostenible de los recursos
naturales se otorgan a los particulares mediante las modalidades que establecen las leyes
especiales para cada recurso natural. En cualquiera de los casos, el Estado conserva el dominio
sobres estos, asi como sobre los frutos y productos en tanto ellos no hayan sido concedidos por
algun titulo a los particulares.

Por otro lado, el Decreto Supremo N° 017-92-EM, CONCESION MINERA, indica que la concesion
minera otorga su titular el derecho de exploracion y explotacion de los recursos minerales
concedidos, que se encuentren dentro de un sélido de profundidad indefinida, limitado por
planos verticales correspondientes a los lados de un cuadrado, rectdngulo o poligono cerrado,
cuyos vértices estdn referidos a coordenadas Universal Transversal Mercator (UTM). La
concesion minera es un inmueble distinto y separado del predio donde se encuentre ubicada.
Se debe tener presente que la Municipalidad Distrital de Marcona y la Municipalidad Provincial
de Nasca aprobaron el Plan de Ordenamiento Urbano de San Juan de Marcona 1999-2010, el 12
de agosto de 1999, se encuentra vigente.

El Decreto Supremo N° 041-2007-EM, sustituye el articulo 2° del Decreto N° 008-2002-EM, que
establece que las ordenanzas municipales provinciales, que definan Areas Urbanas y/o de
Expansion Urbana se publicaran en el Diario Oficial “El Peruano”, aprobando el Plano de Ge
referenciado, en formato impreso o digital. Adicionalmente, las ordenanzas que definan las
Areas Urbanas y de Expansién Urbana deben adecuarse al Reglamento de Acondicionamiento
Territorial y Desarrollo Urbano, aprobado por Decreto Supremo N° 027-2003-VIVIENDA.

Con fecha 15 de diciembre del 2017, la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales emitid la
Resolucion N° 769-2017/SBN-DGPE-SDDI, donde se aprueba la transferencia predial a favor de

la Municipalidad Provincial de Nasca, de la Il Etapa del Asentamiento Humano San Martin de

Direccidn: Av. Andrés A, Caceres S/N Telf.: 987705946
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Porres, distrito de Marcona, Provincia de Nasca — Ica, teniendo en cuenta que la Resolucién N°
117°-2012/SBN-DGPE-SDAPE, resuelve en su articulo 1°, disponer la primera inscripcion de
dominio a favor del Estado del terreno eriazo de 69 203,49m2, ubicado al sur oeste del
Asentamiento Humano “San Martin de Porres”, en el distrito de Marcona, provincia de Nasca,
epartamento de Ica, de acuerdo al plano y memoria descriptiva que sustentan la resolucion,
iendo que el predio mencionado se encuentra inscrito en la Partido N° 11029917 de la Oficina
gistral de Nasca, con el Registro CUS N° 58964.

En efecto, existe el derecho de concesion de la empresa minera Shougang Hierro Perl S.AA,
que le otorga el derecho al goce del uso minero gratuito de los terrenos eriazos que se
encuentran sobre las concesiones mineras, tal como aparece del contrato de compra —venta de
acciones y compromiso de aportes al capital de Hierro Peru, suscrito el 1 de diciembre de 1992
entre el Estado peruano y la empresa del Estado Chino Shougang, la que se garantizé con la
expedicion del Decreto Supremo N° 027-92-EM, que tuvo la exclusiva finalidad de otorgar
viabilidad a la continuidad de las operaciones mineras de la antigua empresa de Hierro Perd,
pero no asi, de disponer, trasladar o fijar condiciones que le corresponde exclusivamente a la
Superintendencia Nacional de Bienes Estatales (SBN).

Ahora bien, es preciso dejar establecido que el derecho de concesion tiene por objeto la
administracion de los bienes publicos mediante el aprovechamiento, uso, explotacion de las
instalaciones o la construccion de obras y nuevas terminales de cualquier indole, sea maritima,
terrestre o aérea de los bienes del dominio publico. Entonces, una concesién otorga solo el
derecho de explotacion por un periodo determinado de bienes y servicios por parte de una
administracion publica o empresa a otra, generalmente privada. La concesion se viabiliza
mediante un contrato que le otorga al concesionario la ejecucion y explotacion de determinadas
obras publicas de infraestructura o la prestacion de servicios publicos por un plazo establecido.
Las concesiones son una figura juridica por la cual el Estado, en su calidad de propietario de los
recursos naturales que se encuentran en el subsuelo del territorio nacional, le concede a un
tercero el derecho de realizar las actividades necesarias que le permitan aprovechar los recursos
minerales que se encuentran en una zona determinado, sujetos al cumplimiento de los
requisitos que sefiala la ley.

La concesion minera tiene como caracteristica el ser resultado de un acto administrativo porque
la confiere el Poder Ejecutivo por mandato de la Ley General de Mineria, a través de la autoridad
minera. Le confiere a su titular la facultad a realizar actividades mineras de exploracion o
explotacion de los recursos minerales, previo cumplimiento de los requisitos ambientales y de

acceso al predio superficial. Los recursos naturales, renovables y no renovables, son patrimonio
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de la Nacion. El Estado es soberano en su aprovechamiento. La concesion otorga a su titular un
derecho real, sujeto a dicha norma legal.
La concesion minera no concesiona ningun territorio (predio, terreno o tierras). Las concesiones

mineras se otorgan por sustancias metalicas, de 100 a 1000 ha en dominio terrestre y de 10 000

AMPLIACION URBANA DEL DISTRITO DE MARCONA, en aplicacién del DECRETO SUPREMO N¢

041-2007-EM, la municipalidad provincial de Nasca cumplié con todos los requisitos exigidos de
acuerdo a Ley.

El 31 de diciembre del 2014, se REGISTRA EN EL ATLAS CATASTRAL MINERO Y GEOLOGICO, del
Instituto Geoldgico, Minero y Metalurgico-INGEMMET (Sector Energia y Minas), donde se
establece las areas restringidas a la actividad minera en el departamento de Ica y registra el
CASCO URBANO Y EXPANSION URBANA DEL DISTRITO DE MARCONA, Provincia de Nasca.
MAPA DE AREAS RESTRINGIDAS A LA ACTIVIDAD MINERA, DISTRITO DE MARCONA,
PROVINCIA DE NASCA, REGION ICA, inscrita en INGEMMET, con cédigo ZU110304, DEFINITIVO.
AREA URBANA Y DE EXPANSION URBANA, ANO 2007.

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL-TC: la Concesion minera no otorga a su titular el derecho de

propiedad sobre el terreno: PUEDE SER AFECTADA POR PLANES DE EXPANSION URBANA
En una reciente sentencia, el Tribunal Constitucional ha precisado que una concesién minera, al
no conceder derecho de propiedad a su titular, puede experimentar modificaciones en caso se

ubique en un adrea urbana o de expansion urbana.
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Detentar la titularidad de una concesidn no otorga derecho de propiedad respecto del terreno
en el que esta se ubica. En ese sentido, si el lugar donde existe una concesién minera se
encuentra en un area urbana o de expansion urbana, es posible que este sea comprendido en
la normativa que se expida para la expansion de caserios o distritos. (STC N2 01503-2013-PA/TC).
Consejo de Mineria, en la Resolucion N° 286-2006-MEM/CM del 19 de diciembre de 2006, sefiala
siguiente: «[ la palabra “respeto”, debe interpretarse como el otorgamiento de una concesién
“sobre las areas libres y no como la posibilidad de coexistencia de dos derechos mineros sobre
una misma drea y, por lo tanto, el titulo de las concesiones mineras formuladas al amparo del
Decreto Legislativo N2 708, se otorga en realidad por el area libre producto del respeto de los
derechos prioritarios existentes y no necesariamente por el total de las cuadriculas solicitadas.
La Resolucion N2 848-2017-MEM/CM, de fecha 17 de noviembre de 2017, SE RESUELVE: declarar
infundado el recurso de revision formulado por Shougang Hierro Pert SAA, articulo sétimo(al
respecto se debe precisar que el acto administrativo contenido en la Resolucién de Presidencia
N2 2206-2016-INGEMMET/PCD/PM cumple con todos los requisitos de validez establecidos en
el articulo 3 de la Ley N2 27444, Ley de procedimiento Administrativo General, advirtiéndose
que el objeto o contenido del mismo es la aprobacién de la division de la concesion minera CPS
N2 1 que, ademas, es competencia del presidente del Consejo Directivo del INGEMMET. En
cambio, lo sefialado en el articulo sétimo esta referido al permiso que todo titular de una
concesion minera debera gestionar u obtener respecto al uso del terreno superficial, con el fin
de realizar actividades de exploracion o explotacion; permiso que puede recaer en un acuerdo
previo, un procedimiento de servidumbre el uso minero gratuito, entre otros. De ser requerida
la recurrente sobre la presentacion del permiso respecto al uso del terreno superficial, podra
presentar los documentos que acrediten el reconocimiento del uso gratuito del terreno
superficial materia de la divisidn, cuya evaluacion correspondera a la autoridad establecida por
Ley. En consecuencia, se tiene que la resolucion materia de grado se encuentra conforme a Ley)
de la RESOLUCION N2 2206-2016-INGEMMET/PCD/PM, de fecha 30 de diciembre del 2016.

Ley Especial que Regula el Otorgamiento de Concesiones Mineras en Areas Urbanas y de
Expansion Urbana LEY N2 27015 (*), CONCORDANCIAS: D.S. N2 008-2002-EM (REGLAMENTO);
D.S. N2 007-99-EM (REGLAMENTO); LEY N2 27474; D.S. N2 070-2009-EM (Declaran drea de no
admision de petitorios mineros a areas identificadas mediante coordenadas UTM PSAD 56).

(*) Titulo modificado por el Articulo Unico de la Ley N2 27560 publicada el 24-11-2001.
CUADRO DE AREAS SUPERPUESTAS A LA CONCESION MINERA DE SHOUGANG HIERRO PERU,
REGISTRADAS POR INGEMMET
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» Reserva Nacional San Fernando.

» Area de Defensa Nacional Area Acuatica Para Fines
de Defensa Nacional, Area Base Naval y Capitania
de Puerto de San Juan.

¢ Gasoducto Contugas.

» Puerto Terminal Portuario San Juan de Marcona.

SUPERPOSICION PARCIAL | * Sitio Arqueoiégico Loma Negra.

CON LAS SIGUIENTES ¢ Zona Arqueolégica Marcona 2.
AREAS « Zona Arqueolégica Marcona 3.
« Area Urbana y/o Expansiéon Urbana San Juan de
Marcona.

« Dominio Maritimo.

¢ Concesiones de Beneficio:
Planta Concentradora Polimetalica MSP, cédigo
P000000713.
Acumulacién San Nicolds, codigo P0100072.

Todas las dreas mencionadas ya cuentan con registro de INGEMMET, SHOUGANG HIERRO PERU,
no cumple lo que las normas le exigen, con respecto al area urbana y expansion urbana (su zona
campamento esta dentro de la ciudad de San Juan, evade impuestos municipales, vende
terrenos, cerca areas entregadas a la municipalidad, destruye las casas construidas por los
pobladores que tienen inscrito en Registros Publicos su propiedad, judicializa todo lo referido al
drea urbana), esta empresa quiere tener el manejo de la ciudad, sefialando que su concesion es
su “propiedad” (Shougang dice que la concesion existe antes que se creara el distrito, por eso
ellos tienen la prioridad).

Con Informe N2 11492-2016-INGEMMET-DCM-UTN, elaborado por el Ing. Oscar Bernuy Verano
Presidente del Concejo Directivo de INGEMMET, de fecha 29 de noviembre de 2016, comunica
lo siguiente:

Ademas, el articulo 5 de la Ley N2 27015, Ley Especial que Regula el Otorgamiento de
Concesiones Mineras en Areas Urbanas y de Expansion Urbana, y el articulo 7 de su Reglamento,
aprobado por Decreto Supremo N2 008-2002-EM, contemplan que el incumplimiento de dichas
disposiciones, o lo que las sustituyan o modifiquen, sera sancionado con: 1) multa, 2)
paralizacion temporal de las operaciones mineras y 3) extincion del derecho minero en casos
muy graves o en aquellos en que persista el incumplimiento luego de tres infracciones mayores
sancionadas con multa, sin perjuicio de las acciones legales que correspondan.

Mediante Ordenanza Municipal N2 0006-2007-A/MPN publicada en el diario oficial El Peruano
el 08/03/2007 y su anexo publicado en el diario oficial El Peruano el 19/04/2007 la Municipalidad
Provincial de Nasca aprobd la Actualizacion del Plan de Desarrollo Urbano de la Ciudad de San
Juan de Marcona 2006-2016, cumpliendo con las disposiciones de la ley especial que Regula el
Otorgamiento de Concesiones Mineras en Areas Urbanas y de Expansion Urbana, Ley N2 27015,
y las de su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N2 008-2002-EM.
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LA CONCESION Y EL DERECHO DE PROPIEDAD
Otro hecho resaltante a destacar es que la naturaleza juridica de la concesién minera a la
empresa Shougang Hierro Peru S.A.A., significa que no detenta el derecho de propiedad del area
superficial donde se encuentran ubicadas sus concesiones adquiridas por contrato de compra —
venta de acciones y compromiso de aportes al capital de la empresa Hierro Perq, ni del
otorgamiento de garantias efectuado por el Decreto Supremo N° 027-92-EM, dicha informacion
se encuentra sustentada en el Informe N° 179-2012-MEM/OGJ, de fecha 5 de setiembre del
2012, del Ministerio de Energia y Minas, en la Comision de Energia y Minas del Congreso de la
Republica.
En suma, la concesion es un derecho real de uso y disfrute de cardcter temporal y sujeto al
cumplimiento de las reglas pre — establecidas en las normas juridicas, tal como se encuentra
establecido en el articulo 9° de la Ley General de Mineria, que taxativamente sefiala:
“La concesion minera otorga a su titular el derecho a la exploracion y explotacion de los
recursos minerales concedidos, que se encuentren dentro de un sélido de profundidad
indefinida, limitado por planos verticales correspondientes a los lados de un cuadrado,
rectdngulo o poligonal cerrada, cuyos vértices estdn referidos a coordenadas Universal
Transversal Mercator (UTM)”.*
Por consiguiente, al estar definidas las situaciones de ambas figuras juridicas, es preciso destacar
que el ser titular de una concesion minera no concede el derecho de propiedad ni menos
interferir en funciones propias de las municipalidades, conforme a sus atribuciones, que estan
definidas en la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades como es el caso de regular la

expansion urbana.

DERECHO A LA CALIDAD DE VIDA Y A LA SALUD DE LA POBLACION DEL DISTRITO DE MARCONA
La iniciativa legislativa, en el fondo, busca reivindicar la defensa de los derechos de la poblacion
de gozar de calidad de vida, el derecho de habitar en un ambiente sano. Esas demandas se han
traducido en la Ordenanza Municipal N° 006-2007-AMPN, que aprobd la actualizacidn del Plan
de Desarrollo Urbano de la ciudad de San Juan de Marcona 2006-2016 y que la empresa minera
impugnara judicialmente y finalmente en el Tribunal Constitucional obtuviera una victoria que

la dejo sin efecto.

! Ley General de Mineria, Articulo 1°
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En nuestra legislacion estd considerado el derecho a la vida y salud de la poblacion, como los
denominados derechos econdmicos y sociales. Si bien en nuestro ordenamiento juridico el
derecho a la salud no se encuentra contemplado entre los derechos fundamentales
formalmente establecidos en el articulo 2 de la constitucidon, y mas bien se le reconoce en el

capitulo de las derechos econdmicos y sociales a que se refieren los articulos7 y 9 de la Carta.

1A PONDERACION DE LOS DERECHOS EN CONFLICTO

En el presente caso se puede apreciar que existe un aparente conflicto para la aplicacién de las

normas para un caso en concreto; por un lado, la empresa minera que reivindica los derechos

de concesion que dicen debe ser prevalente a cualquier otro derecho y, por el otro lado, los

derechos fundamentales de la poblacion del distrito de Marcona a la vida, a la salud al vivir en

un medio ambiente sano.

Para resolver este aparente conflicto se debe buscar en la balanza de la justicia que derechos

deberian ser tutelados por el Estado. La sabia respuesta la encontramos en la jurisprudencia de

nuestro Tribunal Constitucional, que en un fallo ha establecido lo siguiente:
La salud es derecho fundamental por su relacion inseparable con el derecho a la vida; y
la vinculacion entre ambos es irresoluble, ya que la presencia de una enfermedad o
patologia puede conducirnos a la muerte o, en todo caso, desmejorar la calidad de la
vida. El derecho a la salud comprende la facultad que tiene todo ser humano de
mantener la normalidad orgdnica funcional, tanto fisica como mental, y de restablecerse
cuando se presente una perturbacion en la estabilidad orgdnica y funcional de un ser, lo
que implica, por tanto, una accion de conservacion y otra de restablecimiento; acciones
gue el Estado debe efectuar tratando de que todas las personas, cada dia, tengan una
mejor calidad de vida.?

Ello significa que prevalece el derecho a la vida y a la salud de la poblacion. En consecuencia, la

iniciativa legislativa, tiene sustento en la realidad de los hechos; ademds, como derecho humano

de primera, segunda y tercera generacion estd obligado a crear las condiciones juridicas para

hacer viable esta iniciativa legislativa.

1. EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN NUESTRA LEGISLACION NACIONAL. -
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El efecto de la presente propuesta legislativa sobre la legislacion nacional, implica promulgar
una ley a través de la cual se facilite un marco legal para la expansion urbana e industrial del

distrito de Marcona, provincia de Nasca, Region Ica, dentro de concesiones mineras.

M. ANALISIS COSTO — BENEFICIO

Asimismo, el proyecto de ley tiene por finalidad establecer por ley el darea destinada para la
expansion urbana del distrito de Marcona, que debe comprender desde la zona sur de la ciudad
de San Juan de Marcona hasta el limite con el departamento de Arequipa, que es Cruz de
Yanyarina, ia zona de la reparticion a la altura del kildmetro 488, ingreso de Marcona; las zonas
industriales comprenden la carretera antigua a Acari, la zona del peaje y la zona entre el

kilometro 489 y el kildbmetro 507, en los bordes de la carretera Panamericana Sur.
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