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La congresista de la Republica, Alejandra Aramayo Gaona, integrante del
Grupo Parlamentario Fuerza Popular, en el pleno ejercicio del derecho a la
iniciativa legislativa reconocido en el articulo 107 de la Constitucion Politica del
Peri y el numeral 2) del articulo 76 del Reglamento del Congreso de la
Republica, propone el siguiente proyecto de ley:
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PROYECTO DE LEY CONTRA EL RACISMO Y TODA FORMA DE
DISCRIMINACION RACIAL

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto establecer los mecanismos de identificacion,
prevencion, prohibicién y sancién del racismo y la discriminacion racial en todas
sus formas, sea en el ambito de la vida publica o privada de nuestra Nacion, con
la finalidad de promover una cultura libre de discriminacion racial y el respeto del
pleno goce de los derechos y libertades fundamentales de las personas por su
sola condicion de tal.

Articulo 3. Principios

Los principios sobre el cual reposa la presente ley son aquellos que la
Constitucion Politica recoge y los que fundan nuestro ordenamiento juridico, en
armonia e interpretacion con el derecho internacional de los derechos humanos
como norma imperativa de indole prohibitiva y preceptiva.

Articulo 4. Enfoques
La presente ley tiene un enfoque de derechos humanos, fundado en el principio
y naturaleza de que todas las personas nacen libres e iguales en dignidad y

derechos, y siendo titulares de las mismas prerrogativas que son inherentes a
su sola condicién de tal, exigen las mimas protecciones y consideraciones.
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Articulo 5. Ambito de aplicacion

La presente ley es de aplicacion general tanto en el ambito publico y privado de
nuestra Nacion. Por su caracter de norma de desarrollo del derecho imperativo,
su aplicacion es inmediata y no permite excepcién, progresividad ni
condicionamiento alguno.

Articulo 6. Definicién.
a) Racismo

Ideas basadas en la superioridad de una raza o la clasificacion jerarquica de las
personas o grupos de personas de un determinado origen étnico, color o
nacionalidad que promuevan o inciten al odio y discriminacion racial, en
cualquiera de sus formas.

b) Discriminacion

Cualquier distincion, exclusion, restriccion o preferencia, en cualquier ambito
publico o privado, que tenga por objeto o resultado anular o limitar el
reconocimiento, goce o ejercicio, en condiciones de igualdad, uno o mas
derechos o libertades fundamentales consagrados en la Constitucion Politica y
los instrumentos del derecho internacional de los derechos humanos.

c) Discriminacion racial
Toda distincion, exclusion, restriccion o preferencia basada en motivos de raza,
color, idioma o lengua materna, costumbres ancestrales, nacionalidad o
procedencia étnica u originaria, que tenga por objeto o resultado anular o
menoscabar el reconocimiento, goce o ejercicio, en condiciones de igualdad, de

los derechos y libertades fundamentales de las personas en el ambito publico o
privado.

CAPITULO I

MARCO INSTITUCIONAL PARA LA PREVENCION Y SANCION DEL
RACISMO Y LA DISCRIMINACION RACIAL

Articulo 7. Ente rector

El Ministerio de Cultura es el ente rector para la implementacién y direccion de
politicas preventivas contra el racismo y la discriminacion racial a nivel nacional,
asi como de la supervision del cumplimiento del objeto de la presente ley.

Articulo 8. Funciones

Son funciones del ente rector, las siguientes:
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a) Formular y aprobar los lineamientos, directivas y procedimientos para la
identificacion, prevencién y eliminacién del racismo y la discriminacion
racial.

b) Realizar seguimiento a las entidades sectoriales, entidades
constitucionalmente autdbnomas, gobiernos regionales y locales, asi como
a las entidades del sector privado sobre el cumplimiento de la presente
ley.

c) Promover y disefiar programas, campanias, estrategias y actividades para
el ejercicio de los derechos vy libertades fundamentales de las personas
libre de discriminacion racial.

d) Articular la implementacion de la presente norma y las acciones que se
adopten con las entidades publicas y privadas.

Los lineamientos y directivas aprobados por el ente rector son de implementacion
obligatoria por las entidades publicas y privadas, bajo responsabilidad de sus
titulares.

Articulo 9. Observatorio Nacional del Racismo y Discriminaciéon Racial

El Ministerio de Cultura implementa el Observatorio Nacional contra el Racismo
y Discriminacion Racial a fin de monitorear y sistematizar datos e informacion
relacionados a la discriminacién racial que sirva como insumo para el disefio,
formulacion e implementacion de las politicas, programas y actividades dirigidas
a prevenir y erradicar el racismo y la discriminacion racial.

Asimismo, corresponde al Observatorio publicar anualmente un reporte ejecutivo
del avance de la implementacion de las politicas, programas y actividades
realizadas en el marco de la presente ley, asi como las estadisticas
sistematizadas de los casos de racismo y discriminaciéon racial ocurridos y
atendidos a nivel nacional.

Articulo 10. Gobiernos regionales y locales

Los gobiernos regionales y locales, en el marco de sus competencias, la
observancia de la Politica Nacional para la Transversalizacion del Enfoque
Intercultural y en coordinacion con el ente rector, impulsan las politicas,
programas y actividades para la prevencion y erradicacion del racismo y la
discriminacion racial. Asimismo, comunican al Observatorio de los casos de
racismo y discriminacion racial de manera trimestral, bajo responsabilidad.

Articulo 11. Sistema de Administracion de Justicia

Las entidades del Sistema de Administracion de Justicia, en el marco de sus
competencias, promueven y adoptan programas de formacién y capacitacion a
jueces, fiscales, y personal jurisdiccional en materia de derechos humanos con
enfoque intercultural para una administraciéon de justicia libre de discriminacion
racial.
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Articulo 12. Entidades del Sistema Electoral

El Jurado Nacional de Elecciones (JNE) y el Organismo Nacional de Procesos
Electorales (ONPE), en el marco de sus competencias, tienen la responsabilidad
de promover el ejercicio del derecho a la participacion politica de las personas
libre de toda discriminacion racial.

Ademas, tienen la responsabilidad de incorporar la prevencion y la erradicacion
del racismo y la discriminacién racial como un componente de las politicas de
educacion civica y democratica; asi como en los programas de formacion y
capacitacion que el érgano electoral lleve a cabo.

Articulo 13. Medios de comunicacion

Los medios de comunicacion radiales, televisivos o escritos, incluyen en sus
codigos de ética la prohibicion y sancion correspondiente de toda expresion o
manifestacion con contenidos discriminatorios y racistas que atenten contra los
derechos y la dignidad de las personas.

Articulo 14. Entidades del sector privado.

Las empresas del sector privado que provean bienes y servicios al publico, estan
sujetas a las mismas condiciones de observancia, implementaciéon vy
cumplimiento de las disposiciones establecidas en la presente ley.

] CAPITULO Iii ,
MANIFESTACION DE RACISMO Y DISCRIMINACION RACIAL Y
GARANTIAS DE PROTECCION Y SANCION

Articulo 15. Manifestacion del racismo y discriminacién racial

Son actos de discriminacioén racial aquellas conductas previstas en el articulo
6, literal @) y c), que tengan por objeto o resultado:

a) Impedir, condicionar o brindar un trato desigual en el acceso a la
prestacion de los bienes o servicios de la administracion publica o privada.

b) Prohibir, impedir o limitar el acceso a los espacios de dominio del Estado
como son las playas u otros espacios de naturaleza similar.

c) Impedir o condicionar el ingreso, por razones raciales, a los centros de
esparcimiento o recreacién, clubes, centros comerciales, restaurantes,
discotecas y otros de naturaleza similar, siempre que estén conforme, de
ser el caso, a las reglas de acceso de estos espacios.

d) Proferir expresiones, comentarios o insultos con contenido racista a través
de los medios de comunicacion, redes sociales u otros medios
tecnolégicos similares.
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e) Prohibir o limitar la realizacion de practicas culturales o tradicionales de
pueblos indigenas y originarios, tribales, comunidades campesinas u otro
sector poblacional de naturaleza similar.

f) Agredir fisica y verbalmente a las personas o grupo de personas por su
condicion étnica racial.

g) Otras de naturaleza similar.

Articulo 16. Supervision y sancion de actos de discriminacion
16.1. Supervision.
La supervision del cumplimiento de la presente ley recae sobre el ente
rector, en coordinacién con las entidades de los niveles de gobierno
nacional, regional y local, asi como las empresas del sector privado.

16.2. Legitimacion activa.

La denuncia por racismo o discriminacion racial puede ser presentado por
la victima o cualquier persona que tenga conocimiento de ello.

Todo servidor o funcionario publico que tenga conocimiento de actos
discriminatorios, esta en la obligacion de denunciar, bajo responsabilidad
de lo establecido en el articulo 407 del Cédigo Penal.

16.3. Procedimientos para tramitar las denuncias

Los procedimientos administrativos en materia de discriminacion racial
son precisados en el reglamento de la presente ley.

16.4. Sanciones en la administracion de establecimientos publicos

Los actos de discriminacion cometidos por las personas que administran
o trabajan en un establecimiento comercial, centros de esparcimiento o
recreacion, clubes, centros comerciales, restaurantes, discotecas y otros
de naturaleza similar, seran sancionados por la autoridad competente con
cierre temporal entre tres (3) y treinta (30) dias, dependiendo su gravedad.

Su reiteracion sera sancionada con el cierre definitivo.
16.5. Agravantes para la sancion

Son consideradas condiciones agravantes de la discriminacion racial, las
siguientes:

a) La reiteracion de la conducta infractora
b) Cuando los actos discriminatorios son cometidos por personas que
ejercen autoridad sobre la victima.
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¢) Cuando se trate de personas en situacion de vulnerabilidad como
ninos y nifas, adultos mayores, personas con discapacidad, mujeres
en situacion de embarazo.

d) Cuando los actos de discriminacion se cometen en perjuicio de los
miembros de pueblos indigenas u originarios, comunidades
campesinas u otro sector poblacional de naturaleza similar.

e) Cuando los actos de discriminacion se comenten en perjuicio de los
miembros de las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional del Peru.

16.6. Complementariedad de la potestad sancionadora

El Ministerio de Cultura ejerce potestad sancionadora, bajo el amparo de
su ley de creacion, en aquellos casos que no son de competencia de otras
entidades del Estado.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL
PRIMERA: Declaratoria de interés nacional

Declarese de interés nacional la promocion de una cultura libre de discriminacién
racial, a través de la implementacion de medidas destinadas a eliminar el racismo
y toda forma de discriminacion racial en contra de los miembros de los pueblos
indigenas u originarios, comunidades nativas y campesinas, la poblacién
afroperuana y demas grupos étnicos raciales del Peru.

SEGUNDA: Promocion de acciones de prevencion

En el marco de la conmemoracion del Dia Internacional de la Eliminacion de la
Discriminacion, que anualmente se realiza el 21 de marzo, las entidades publicas
y privadas implementaran, campanas de actividades destinadas a la promocion
del ejercicio de los derechos y libertades fundamentales de las personas libre de
discriminacion racial.

TERCERA: Reglamentacion

La presente ley sera reglamentada en el plazo de 90 dias posteriores a su
publicacion.

DISPOSICIONES MODIFICATORIAS

PRIMERA: Modificacion del articulo 407 del Coédigo Penal, Decreto
Legislativo N° 635.
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Modificase el articulo 407 del Codigo Penal, Decreto Legislativo N° 635, en los
siguientes términos:

“Articulo 407. Omision de denuncia

“(.-.)

Si la omision esta referida a los delitos de genocidio, tortura, racismo o
desaparicion forzada, la pena sera no menor de dos ni mayor de seis
anos”.

SEGUNDA: Modificacion del articulo 77 de la Ley 28278, Ley de Radio y
Television.

Modificase el articulo 77 de la Ley 28278, Ley de Radio y Television, en los
siguientes términos:

“Articulo 77. Infracciones muy graves
Constituyen infracciones muy graves:

(..)

h) La emisién o transmision de mensajes con contenido
discriminatorio basados en los rasgos raciales, de color, origen
nacional o étnico de las personas”.

Portavoz (T)
Grupo Parlamentario Fuerza Poputar

oo .
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I EXPOSICION DE MOTIVOS

1.1. Presentacién

La no discriminacion y la igualdad ante la ley constituyen principios
fundamentales del derecho internacional de los derechos humanos. La nocién
de igualdad es inseparable de la dignidad humana esencial de cada persona. El
respeto de los derechos humanos y los principios de la igualdad y la no
discriminacion son interdependientes y en ellos se sustentan la Declaracion
Universal de Derechos Humanos y los principales tratados internacionales de
derechos humanos. Ademas, segun la Corte Internacional de Justicia, la

prohibicion de la discriminacion racial constituye una obligacion erga omnes’.

La Organizacién de las Naciones Unidas precisa que ningun Estado esta libre
de discriminacion racial y todos los Estados afrontan problemas para eliminarla.
El contraste entre el principio de igualdad consagrado en los marcos juridicos y
la realidad de la discriminacion basada en motivos de raza, color, linaje u origen
nacional o étnico requiere un examen mas detenido de las medidas necesarias
para combatir el racismo. La lucha contra el racismo requiere un enfoque,
estrategias y politicas integrales que respondan a las diversas formas de
discriminacion racial?.

Si bien la lucha contra el racismo es una prioridad para la comunidad
internacional, aun queda mucho por hacer para la plena realizacion de todos los
derechos humanos y libertades fundamentales. El racismo vy la discriminacion
racial, directos e indirectos, de facto y de jure, se producen a diario, lo que
dificulta el progreso y causa sufrimiento a millones de personas en todos los
paises del mundo. Las mejoras duraderas para combatir la discriminacion racial
en el plano nacional requieren voluntad politica y un enfoque sostenido e integral,
que queden reflejados en numerosas medidas que se complementen y refuercen

mutuamente®. En esa medida, la ONU considera que los planes nacionales de

' ONU: Guia Practica: Elaboracion de Planes Nacionales de Accion Contra la Discriminacion
Racial, 2014.

2 |bid, pag. 1

3 Ibid. Pag. lii)
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accion contra la discriminacion racial pueden servir de base para el desarrollo de
politicas publicas integrales contra la discriminacion racial. Al preparar estos
planes, el Estado demuestra que esta tomando medidas para hacer frente a los

desafios en la erradicacion de la discriminacion racial.

1.2. Perspectiva normativa nacional e internacional
1.2.1. Marco juridico internacional

a) El articulo 1 de la DECLARACION UNIVERSAL DE LOS DERECHOS
HUMANOS (1948) reconoce que: “Todos los seres humanos nacen libres
e iguales en dignidad y derechos y, dotados como estan de razon y

conciencia, deben comportarse fraternalmente los unos con los otros”.

Asimismo, reconoce que “‘toda persona tiene todos los derechos y
libertades proclamados en esta Declaracion, sin distincion alguna de raza,
color, sexo, idioma, religion, opinion politica o de cualquier otra indole,
origen nacional o social, posicién econémica, nacimiento o cualquier otra

condiciéon”.

b) El articulo 2 del PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS CIVILES Y
POLITICOS (1996) establece que: “los Estados Partes en el presente
Pacto se compromete a respetar y a garantizar a todos los individuos que
se encuentren en su territorio y esten sujetos a su jurisdiccion los
derechos reconocidos en el presente Pacto, sin distincion alguna de raza,
color, sexo, idioma, religion, opinién politica o de otra indole, origen
nacional o social, posicion econdémica, nacimiento o cualquier otra

condicion social”.

Asimismo, el numeral 2, del articulo 20 del Pacto precisa que esta
prohibido “toda apologia del odio nacional, racial o religioso que constituya
incitacion a la discriminacion, la hostilidad o la violencia estara prohibida
por la ley”.
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Por su parte, el articulo 26, reconoce que: “Todas las personas son iguales
ante la ley y tienen derecho sin discriminacion a igual proteccion de la ley.
A este respecto, la ley prohibira toda discriminacion y garantizara a todas
las personas proteccién igual y efectiva contra cualquier discriminacion
por motivos de raza, color, sexo, idioma, religién, opiniones politicas o de
cualquier indole, origen nacional o social, posicién econdémica, nacimiento
o cualquier otra condicion social”.

c) El numeral 2, del articulo 2 del PACTO INTERNACIONAL DE
DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES (1996)
establece que: “Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen
a garantizar el ejercicio de los derechos que en él se enuncian, sin
discriminacion alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion,
opinion politica o de otra indole, origen nacional o social, posicién

econoémica, nacimiento o cualquier otra condicion social”.

d) El numeral 1, del articulo 2 de la CONVENCION INTERNACIONAL
SOBRE LA ELIMINACION DE TODAS LAS FORMAS DE
DISCRIMINACION RACIAL (1965) establece que: “Los Estados partes
condenan la discriminacion racial y se comprometen a seguir, por todos
los medios apropiados y sin dilaciones, una politica encaminada a eliminar
la discriminacion racial en todas sus formas y a promover el entendimiento
entre todas las razas, y con tal objeto:

- Se compromete a no incurrir en ningun acto o practica de
discriminacion racial contra personas, grupos de personas o
instituciones y a velar por que todas las autoridades publicas e
instituciones publicas, nacionales y locales, actien en conformidad
con esta obligacion.

- Se compromete a no fomentar, defender o apoyar la discriminacion
racial practicada por cualesquiera personas u organizaciones.

- Tomar medidas efectivas para revisar las politicas gubernamentales

nacionales y locales, y para enmendar, derogar o anular las leyes y las
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disposiciones reglamentarias que tengan como consecuencia crear la
discriminacion racial o perpetuarla donde ya exista

()"

El numeral 1, del articulo 1 de la DECLARACION DE LAS NACIONES
UNIDAS PARA LA ELIMINACION DE TODA LAS FORMAS DE
DISCRIMINACION RACIAL (1963), reconoce que: “Ningin Estado,
institucion, grupo o individuo establecera discriminacion alguna en materia
de derechos humanos y libertades fundamentales en el trato de las
personas, grupos de personas o instituciones, por motivos de raza, color
u origen étnico”,

Por su parte, el numeral 1, de | articulo 3 establece que: “se pondra
particular empefio en impedir las discriminaciones fundadas en motivos
de raza, color u origen étnico, especialmente en materia de derechos
civiles, acceso a la ciudadania, educacion, religion, empleo, ocupacion y
vivienda". Asimismo, toda persona tendra acceso en condiciones de
igualdad a todo lugar o servicio destinado al uso del publico, sin distincién

por motivos de raza, color u origen étnico”.

El articulo 2 de la CONVENCION INTERAMERICANA CONTRA EL
RACISMO, LA DISCRIMINACION RACIAL Y FORMAS CONEXAS DE
INTOLERANCIA (1968), estabelce que: “Todo ser humano es igual ante
la ley y tiene derecho a igual proteccion contra el racismo. la
discriminacion racial y formas conexas de intolerancia en cualquier ambito

de la vida publica o privada”.

Asimismo, el articulo 4 de la Convencion establece que: “Los Estados se
comprometen a prevenir, eliminar, prohibir y sancionar, de acuerdo con
sus normas constitucionales y con las disposiciones de esta Convencion,
todos los actos y manifestaciones de racismo, discriminacién racial v

formas conexas de intolerancia, incluyendo:
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- El apoyo privado o publico a actividades racialmente discriminatorias
y racistas o que promuevan la intolerancia, incluido su financiamiento

- La publicacién, circulacion o diseminacion, por cualquier forma v/«
medio de comunicacién, incluida la Internet, de cualquier material
racista o racialmente discriminatorio que: defienda, promueva o incite
al odio, la discriminacion y la intolerancia; apruebe, justifique o
defienda actos que constituyan o hayan constituido genocidic
crimenes de lesa humanidad, segun se definen en el derecho
internacional, o promueva o incite a la realizacion de tales actos;

()"

El articulo 3 de la CONVENCION SOBRE LA ELIMINACION DE TODAS
LAS FORMAS DE DISCRIMINACION CONTRA LA MUJER (1979),
establece que: “los Estados Partes tomaran en todas las esferas, y en
particular en las esferas politica, social, econémica y cultural, todas las
medidas apropiadas, incluso de caracter legislativo, para asegurar el
pleno desarrollo y adelanto de la mujer, con el objeto de garantizarle el
gjercicio y el goce de los derechos humanos y las libertades

fundamentales en igualdad de condiciones con el hombre”.

El articulo 8 de la DECLARACION DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE
LOS DERECHOS DE PUEBLOS INDIGENAS (2007), reconoce que: “Los
pueblos y los individuos indigenas tienen derecho a no ser sometidos a

una asimilaciéon forzada ni a la destruccion de su cultura”.

El numeral 1, del areticulo 15, establece que: “Los pueblos indigenas
tienen derecho a que la dignidad y diversidad de sus culturas, tradiciones,
historias y aspiraciones queden debidamente reflejadas en la educacion
y la informacién publica”. Asimismo, en este articulo se precisa que: “Los
Estados adoptaran medidas eficaces, en consulta y cooperacion con los

pueblos indigenas interesados, para combatir los prejuicios y eliminar |a
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discriminacion y promover la tolerancia, la com- 8 prension y las buenas
relaciones entre los pueblos indigenas y todos los demas sectores de la
sociedad”.

i) Elarticulo Il de la DECLARACION AMERICANA SOBRE DERECHOS DE
PUEBLSO INDIGENAS (2016) establece que: “Los Estados reconocen y
respetan el caracter pluricultural y multilinglie de los pueblos indigenas,

quienes forman parte integral de sus sociedades”.

Asimismo, el articul XII de la Declaracién establece que: “Los pueblos
indigenas tienen derecho a no ser objeto de racismo, discriminacion
racial, xenofobia ni otras formas conexas de intolerancia. Los Estados
adoptaran las medidas preventivas y correctivas necesarias para la plena
y efectiva proteccion de este derecho”.

Por su parte, en el articulo Xlll, se define que: “Los pueblos indigenas
tienen derecho a su propia identidad e integridad cultural y a su patrimonio
cultural, tangible e intangible, incluyendo el histérico y ancestral, asi como
a la proteccion, preservacion, mantenimiento y desarrollo de dicho
patrimonio cultural para su continuidad colectiva y la de sus miembros, y
para transmitirlo a las generaciones futuras”.

j) El articulo 1 de la CONVENCION SOBRE LA PROTECCION Y
PROMOCION DE LA DIVERSIDAD DE LAS EXPRESIONES
CULTURALES (2005), etablece que: “se debe fomentar la
interculturalidad con el fin de desarrollar la interaccién cultural, con el
espiritu de construir puentes entre los pueblos, asi como reconocer
reconocer la indole especifica de las actividades y los bienes y servicios

culturales en su calidad de portadores de identidad, valores y significad”.

1.2.2. Derecho comparado
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a) México: Ley para Prevenir y Eliminar la Discriminacién, 2003.

b) Bolivia: Ley contra el Racismo y toda forma de Discriminacién Racial,
2010.

c) Uruguay: Ley de lucha contra el Racismo, la Xenofobia y la

Discriminacion, 2004.

1.2.3. Constitucion Politica

El numeral 1, del articulo 2 de la Constitucion Politica del Perd,
reconoce que toda persona tiene derecho a la igualdad ante la ley, y
que nadie debe ser discriminado por motive de origen, raza, sexo,
idioma, religion, opinion, condicion econdmica o de cualquiera otra
indole.

1.3. Racismo y discriminacion racial pos colonialismo

La discriminacion racial ha convivido en nuestro pais de manera estructural
desde la época de la colonizaciéon. ALFONSINA BARRIONUEVO (1976),
describe que uno de los motivos de la gesta revolucionaria de Tdpac Amaru i
fue la opresion y discriminacion de las clases sociales en aquella época donde
los indios no tenian derechos y eran esclavizados por ser indios, mientras los
criollos y espanoles tenian otra forma de vida. Que las leyes de proteccion

escrita en Espafa para los naturales de Indias, no tenian verdadera fuerza.

Las minas eran como sepulcros de vivos. A los tiranos no le importaba porque la
mano de obra del indio era gratuita, cuidaban mas a sus esclavos negros porque
el si les costaba plata. En las galerias los indios permanecian hasta semanas
sin ver la luz del sol, sin dormir, sin descansar, trabajando de dia y noche,
recibiendo palos y azotes si se retrasaban, pereciendo en los derrumbes y si
tienen suerte saliendo con la salud tan quebrantada que no podian resistir el
camino de regreso. El mineral que sacan chorrea sangre. Si alguno se escapa lo

cazan como animal. Si se alzan hacen matanzas masivas para escarmiento
(BARRIONUEVO 1976: 17).
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Segun JUAN JOSE VEGA (1995) la década de 1770, el Tupac Amaru solicitd en
reiteradas ocasiones a la Audiencia de Lima el reconocimiento juridico como
descendiente de los Incas, solicitud que fue denegada. Asimismo, solicité por la
situacién de los indios destinados a la cruel mita minera de Potosi. Sin embargo,
nunca logro obtener ese reconocimiento, aunque por las opiniones de algunos
oidores, en privado, fueron concluyentes respecto de la validez de sus titulos
nobiliarios como descendiente Inca (VEGA, 1995: 289).

Por su parte, ROMAN HERNANDEZ MATOS (1981) precisa que realizada la
conquista, el mestizaje fue la natural derivaciéon de aquel proceso histérico del
que la mujer indigena fue agente indispensable, sin que se mejorara la condicion
simple subalterna que se le asignara inalterablemente; siempre el mandon, el

sefior manejando el destino de la mujer india o mestiza.

Conoci6 la sensitiva mujer mestiza, Micaela, de las marchas forzadas de indios
sacados por las autoridades de los repartimientos, de lejanas estancias andinas
para los trabajos colmados de regiones mortales en las minas de Potosi y
Oropesa en la cuales se ejecutaban trabajos a puro brazo, en la superficie y en
los tétricos socavones (HERNANDEZ, 1981: 3).

Los indios siempre fueron vistos como mano de obra, comparados a animales,
sin derechos, sin posibilidad de defenderse, sin opcién de decidir por su libertad,
lo que en un determinado momento gestod la sublevacion indigena para la
independencia del Peru.

Pero incluso habiendo transcurrido cerca de dos siglos desde la colonizacion, el
término indio o indigena ha sido usado de manera despectiva en nuestro pais,
lo escuchamos todos los dias, en todo momento. Esto responde, sin duda, a una
estructura cultural que ha normalizado y es tolerante al uso despectivo y
discriminatorio del termino indio para referirse a una persona indigena como

ignorante, minimizarlo como persona, sin privilegios ni prerrogativas.

La discriminacion racial y étnica ocurre a diario a la vez que impide el progreso
de millones de personas en todo el mundo. El racismo y la intolerancia destruyen
vidas y comunidades por medio de sus diversas manifestaciones, desde privar a
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las personas de los principios fundamentales de igualdad y no discriminacién,

hasta propiciar el odio étnico que puede conducir al genocidio?.

En el plano internacional el apartheid es una manifestacion de discriminacién
racial que todavia existe en algunas partes del mundo con politicas
gubernamentales basadas en la superioridad o el odio racial, la segregacion o
separacion de las personas o grupos de personas por su condicion étnica racial.
La fucha contra el apartheid en Sudafrica fue un esfuerzo colectivo. Estuvo
protagonizada por ia amplia y anénima mayoria negra del pais, orientada por
varios dirigentes de su raza, apoyada por algunos lideres blancos y acompanada
por la indignacion internacional. Pese a ello, fue un solo hombre, recluido en
prision durante casi tres décadas, quien simbolizd la causa contra el régimen
segregacionista. Su destino individual se identifico tan estrechamente con el de
sus compatriotas negros que su liberacion encarné el triunfo del movimiento
contra la opresién blanca. Poco después, en efecto, Sudafrica celebraba sus
primeras elecciones multirraciales y el llamado “preso politico mas famoso del
mundo” recibia el premio Nobel de la Paz, se convertia en el primer presidente
negro del estado y se erigia en un referente mundial de integridad moral,

concordia social y valores democraticos®.
1.4. El Comité para la Eliminacion de la Discriminaciéon Racial

El Comité para la Eliminacién de la Discriminacién Racial, aprobado en el 95
periodo de sesiones de 2018, realiz6 observaciones a los informes periodicos
del Estado peruano (22 y 23) instandolo a implementar medidas legislativas para
la eliminacién de la discriminacion racial, de acuerdo a sus compromisos
internacionales adoptados en el marco de la Convencion Internacional para la

Eliminacion de toda forma de Discriminacion Racial.

En ese sentido, preciso lo siguiente:

4 Visto en: https://www.ohchr.org/sp/aboutus/pages/racialdiscrimination.aspx. Ultima visita: 12-
03-19.

° La Vanguardia: Mandela y su Lucha contra el Apartheid. Julian Eliot, editor, 2018. Visto en-
https://www lavanguardia.com/historiayvida/mandela-y-su-iucha-contra-el-
apartheid_11109_102.html. Ultima visita 12-03-2019.
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“El Comité lamenta que el Estado parte (Peri) aun no haya incluido en su
legislacion una definicion y prohibicion explicita de discriminacién racial
que contenga todos los elementos del articulo 1 de la Convencion (arts. 1, parr.
1y 2 parr. 1d). 9).

Con base en los criterios de su anterior recomendacion (CERD/C/PER/CO/18-
21, parr. 9 y 10), el Comité insta al Estado parte a que revise su legislacion
nacional e incluya una prohibicion clara y explicita de discriminacion racial
que reuna todos los requisitos establecidos en el articulo 1, parrafo 1 de la
Convencion, y que contemple los actos de discriminacion directa e indirecta en
todas las esferas del derecho y de la vida publica. Asimismo, le recomienda que
incluya en su legislacion penal una prohibicion expresa de las acciones que

menciona el articulo 4 de la Convencion®".

Asimismo, el Comité recomendoé que el Estado peruano que las instituciones
publicas correspondientes incluyan sistematicamente la variable étnico-racial en
los registros administrativos y en la recopilacion de datos. Le aliente, ademas, a
que a partir de los Censos Nacionales 2017: XIl de Poblacion, VIi de Vivienda y
Il de Comunidades Indigenas lleve a cabo estudios post-censales y le solicita
que en su proximo informe proporcione datos estadisticos fiables, actualizados
y completos, asi como indicadores de derechos humanos y socioeconomicos
desglosados por raza, color, ascendencia, origen nacional o étnico,
desglosandolos luego por género, edad, regiones, zonas urbanas y rurales,
incluyendo las mas remotas?.

En ese mismo orden, el Comité ha mostrado su preocupacién sobre el problema
de la discriminaciéon estructural que enfrentan las poblaciones indigenas
(amazodnicas y andinas) del pais, asi como las comunidades campesinas del
Perd por lo que recomend6 al Estado peruano adopte una politica nacional

integral de lucha contra el racismo y la discriminacion racial que promueva la

® ONU: Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial: Observaciones finales sobre los
informes periédicos 22° y 23° combinados del Peru.

" La negrita es nuestra.

8 Ibid, pag. 2.
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inclusion social y reduzca los altos niveles de desigualdad y pobreza®. En ese
sentido, con base a su Recomendacion General N° 32 (2009) sobre el significado
y alcance de las medidas especiales en la Convencién, le insta a adoptar
medidas especiales o de accion afirmativa a todos los niveles de la
administracion del Estado orientadas a eliminar la discriminacion estructural

contra los pueblos indigenas y la poblacion afroperuana.

Por su parte, la Declaracién y Programa de Accion de Durban subrayan la
importancia de la accién preventiva y consensuada, sobre todo en el campo de
la educacion y la sensibilizacién, y hacen un llamado para lograr el
fortalecimiento de la educacion sobre los derechos humanos.

La Declaracion y Programa de Accién de Durban esboza medidas para abordar
la discriminacion en materia de empleo, salud, politicas y educacion. Exhortan a
los Estados a adoptar politicas y programas orientados a combatir la incitacién
al odio racial en los medios de informacion, incluso mediante Internet. De igual
forma instan a los Estados a que recopilen datos desglosados y realicen
actividades adicionales de investigacion que sustenten las acciones
especificas'.

1.5. | Encuesta Nacional: Percepciones y Actitudes sobre Diversidad

Cultural y Discriminacién Etnico-Racial.

Esta Encuesta Nacional, realizada por el Ministerio de Cultura en el 2018, precis6
los siguientes datos:

1. Lo que piensan los peruanos sobre la diversidad cultural.

? ONU: Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial, CERD/C/PER/C0/22-23 y
(CERD/C/PER/CO/18-21, parr. 8)

' ONU: http://www.un.org/es/durbanreview2009/pdf/ddpa_at_a_glance_sp.pdf



" ALEJANDRA

— “Afo de lucha contra la Corrupcién y la Impunidad”

REPUBLICA

NP
% CONGRESO “Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres

a) El 47 % de la poblacién nativa o indigena de la Amazonia considera la
medicina tradicional o ancestral como expresion de diversidad cultural.

b) EI 50 % de la poblacién afroperuana considera las fiestas regionales o
patronales como expresion de diversidad cultural.

c) EI 57 % de la poblacion quechua y aimara considera las danzas tipicas
como expresion de diversidad cultural.

d) El71 % esta de acuerdo con que hospitales o postas respeten y atiendan
a una mujer que por sus costumbres prefiere dar a luz en cuclillas.

e) El 86 % esta de acuerdo con que hospitales o postas atiendan a cada
paciente en su idioma o lengua.

f) ElI 90 % esta de acuerdo con que los colegios deban ensefar a los
alumnos en la lengua que hablan en su comunidad.

g) El 95 % esta de acuerdo con que las municipalidades deban contar con
personal capacitado para brindar una atencién en distintas lenguas.

h) El 86 % esta de acuerdo con que los contenidos educativos deban
adaptarse a las costumbres o tradiciones de los alumnos segun su

localidad.

2. Lo que piensan los peruanos sobre el racismo y la discriminacion

racial.

a) El 53% de los peruanos se ha sentido algo discriminado, discriminado o

muy discriminado. Entre las causas se encuentran:
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Fuente: Ministerio de Cultura

b) EI59 % percibe que la poblacion quechua y aimara es discriminada o muy
discriminada siendo las principales causas su forma de hablar, vestimenta
e idioma o lengua que habla

c) ElI 60 % percibe que la poblacion afroperuana es discriminada o muy
discriminada, siendo las principales causas su color de piel, sus rasgos
faciales o fisicos y porque son asociados a la delincuencia.

d) El 57 % percibe que la poblacion indigena o nativa de la Amazonia es
discriminada o muy discriminada, siendo las principales causas su forma
de hablar, su vestimenta y sus rasgos faciales o fisicos

e) Solo el 8 % se considera a si mismo muy racista o racista.

f) ElI 17 % considera a sus amigos cercanos y familiares muy racistas o
racistas.

g) EI21 % considera a las personas de su localidad o comunidad muy racista

o racista.
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h) 53 % considera a los/as peruanas/os muy racistas o racistas.

Sobre los lugares donde se manifiesta la discriminacion racial, la Encueta precisa

la siguiente informacion.

10 %

;

medica

N ;'I[] 1o
|
PR e

hospital publico

Fuente. Ministerio de Cultura.

1.6. Politicas de Estado para la eliminacion del racismo y la

discrirninacion racial.

a) Acuerdo Nacional

Politica 11. Promocién de la igualdad de oportunidades sin
discriminacion

Dar prioridad efectiva a la promocion de la igualdad de oportunidades,
reconociendo que en nuestro pais existen diversas expresiones de
discriminacion e inequidad social, en particular contra la mujer, la
infancia, los adultos mayores, las personas integrantes de comunidades
étnicas, los discapacitados y las personas desprovistas de sustento, entre

otras. La reduccidn y posterior erradicacion de estas expresiones de
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desigualdad requieren temporalmente de acciones afirmativas del Estado
y de la sociedad, aplicando politicas y estableciendo mecanismos
orientados a garantizar la igualdad de oportunidades econdmicas,
sociales y politicas para toda la poblacion. Con este objetivo, el Estado:
(a) combatira toda forma de discriminacion, promoviendo la igualdad
de oportunidades; (b) fortalecera la participacion de las mujeres como
sujetos sociales y politicos que dialogan y conciertan con el Estado y la
sociedad civil; (c) fortalecera una institucion al mas alto nivel del Estado
en su rol rector de politicas y programas para la promocion de la igualdad
de oportunidades entre hombres y mujeres, es decir, equidad de género;
(d) dara acceso equitativo a las mujeres a recursos productivos y empleo;
(e) desarrollara sistemas que permitan proteger a nifios, nifas,
adolescentes, adultos mayores, mujeres responsables de hogar,
personas desprovistas de sustento, personas con discapacidad y
otras personas discriminadas o excluidas; y (f) promovera y
protegera los derechos de los integrantes de las comunidades
étnicas discriminadas, impulsando programas de desarrolio social

que los favorezcan integralmente.

Politica Nacional para la Transversalizacion del Enfoque
Intercultural.

La Politica Nacional para la Transversalizaciéon del Enfoque Intercultural
se presenta como un Instrumento que tiene como objetivo orientar y
articular la accion del Estado para garantizar el ejercicio de los derechos
de la poblacion culturalmente diversa del pais, prioritariamente de los
pueblos Indigenas y la poblacion Afroperuana, promoviendo un Estado
que opera con pertinencia cultural y contribuye asi a la eliminacion de la
discriminacion, le respeto por las diferencias culturales, la inclusion social
y la integracion nacional.

La interculturalidad desde un paradigma ético-politico parte del

reconocimiento de las diferencias culturales como uno de los pilares de la
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construccion de una sociedad democratica, fundamentada en el
establecimiento de relaciones de equidad e igualdad de oportunidades y
derechos. El Enfoque Intercultural implica que el Estado valorice e
incorpore las diferentes visiones culturales, concepciones de bienestar y
desarrollo de los diversos grupos étnico-culturales para la generacion de
servicios con pertinencia cultural, la promocion de una ciudadania
intercultural basada en el didlogo y la atencion diferenciada a los pueblos

indigenas y la poblacion afroperuana’’.

c) Plan Nacional de Derechos Humanos 2021

Desarrolla cinco lineamientos estratégicos vinculados con los Objetivos
de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030 de la ONU vy las directrices
de la OCDE: promocion de una cultura de los derechos y de la paz en el
Perl; diseno y fortalecimiento de la politica publica de promocion y
proteccién de los derechos civiles, politicos, econdémicos, sociales
culturales y ambientales; disefio y ejecucion de politicas a favor de los
grupos de especial proteccion; fortalecimiento del ordenamiento juridico

interno; y la implementacion progresiva de estandares internacionales de

respeto a los DDHH por parte de las empresas publicas y privadas
Il.  ANALISIS DE COSTO BENEFICIO

La presente norma no tiene contenido econdémico, ni dispone irrogar
gastos al presupuesto nacional. Encarga al Ministerio de Cultura la
implementacion de medidas destinadas a erradicar toda forma de racismo
y discriminacion racial, a fin de lograr una convivencia social y cultural libre
de discriminacion.

El derecho a la no discriminacion racial es un derecho humano que no
tiene contenido propiamente econémico, sino de acciones positivas para
que se deje de hacer (dejar de discriminar) o deje de la practica de

* Politica Nacional para la Transversalizacion del Enfoque Intercultural, 2015.
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conductas discriminatorias que atenten contra el normal desarrollo y goce

del derecho y libertades fundamentales de las personas.

. EFECTOS DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

El derecho humano de vivir libre de toda forma de discriminacion racial es
un derecho que forma parte del nucleo duro de los derechos humanos,
reconocidos en los principales instrumentos de derechos humanos del

cual el Estado peruano es parte, y reconocidos en nuestra constitucion.

Su prohibicién y sancién no contraviene ninguna norma vigente, por el
contrario, responde a un vacio de regulaciéon que el Estado peruano ha
venido postergando por décadas incumpliendo sus compromisos
internacionales por la suscripcion de tratados del derecho internacional de

los derechos humanos.

El derecho a la vivir libre de discriminacion racial es un derecho que forma
parte del nucleo duro de los derechos humanos vy tiene un caracter
imperativo, por lo que su regulacion simplemente visibiliza y positiviza lo
que en la practica natural ya esta prohibida.

Asimismo, la regulaciéon del reconocimiento del derecho a vivir libre de
discriminacion responde a la promocion del pleno goce del ejercicio de los
derechos y libertades fundamentales de las personas por su sola
condicion de tal.



