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PROYECTO DE LEY N° 72,0 ¥ / 2018-cR

Los Congresistas de la Republica que suscriben, miembros del Grupo Parlamentario Frente
Amplio por Justicia, Vida y Libertad, a iniciativa de la congresista Maria Elena Foronda Farro,
en ejercicio de su derecho de iniciativa legislativa que le confiere el articulo 107 de la Constitucion
Politica del Peru, en concordancia con los articulos 74, 75 y 76 del Reglamento del Congreso de
la Republica, presenta el siguiente Proyecto de Ley.

FORMULA LEGAL

LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL Y NECESIDAD PUBLICA LA
INVESTIGACION, RECUPERACION, PROTECCION, CONSERVACION Y PUESTA EN
VALOR DEL COMPLEJO ARQUEOLOGICO DE PASHASH, DISTRITO DE CABANA,

PROVINCIA PALLASCA, DEPARTAMENTO DE ANCASH

Articulo 1. Objeto de la Ley

Declarase de interés nacional y necesidad publica la investigacion, recuperacion, proteccion,
conservacion y puesta en valor del complejo arqueolégico de Pashash, ubicado en el distrito de
Cabana, provincia de Palasca, departamento de Ancash.

Articulo 2. Plan de Accion

2.1 El Ministerio de Cultura, el Gobierno Regional de Ancash, la Municipalidad Provincial de
Pallasca y la Municipalidad Distrital de Cabana, de conformidad con sus competencias y
funciones, elaboran y aprueban un Plan de Accion para la investigacion, recuperacion,
proteccidn, conservacion y puesta en valor del complejo arqueoldgico de Pashash.

2.2 El plan de accion se elabora y aprueba en el plazo de noventa dias (90), contados desde la
vigencia de la presente Ley, conforme a las funciones, competencias y marco presupuestas
de las entidades sefialadas en el numeral 2.1, sin demandar recursos adicionales al tesoro
publico.

Articulo 3. Informe del Ministerio de Cultura

El Ministerio de Cultura informa anualmente, o cuando se lo requiera la Comision Ordinaria del
Congreso de la Republica, seglin su competencia, sobre el cumplimiento de la presente Ley.
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DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL
UNICA. Implementacion de la Ley

El Ministerio de Cultura, el Gobierno Regional de Ancash, la Municipalidad Provincial de Pallasca
y la Municipalidad Distrital de Cabana, dictaran las normas y acciones pertinentes para la
aplicacion e implementacion de la presente Ley.

Lima, abril del 2019
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EXPOSICION DE MOTIVOS

JUSTIFICACION

El sitio arqueoldgico de Pashash, ubicado aproximadamente a 01 km de la ciudad de
Cabana, en el distrito de Cabana, provincia de Pallasca, departamento de Ancash. Dicho
complejo arqueoldgico, habria sido un centro politico y religioso!, considerado como el
‘pareddn de los gentiles”, denominacion dada por el italiano Antonio Raimondi (1874).
Anos mas tarde se realizaron las primeras excavaciones (1971), por el arquedlogo
Hermilio Rosas y el historiador de arte Terence Grieder, quienes recuperaron “fragmentos
de ceramica™, otro arquedlogo que ha estudiado la zona es Alberto Bueno, centrandose
en el denominado “Cerro la Capilla”.

En 1979, através de la Resolucion Ministerial N° 1011-79-ED es declarado bien integrante
del Patrimonio Cultural de la Nacion y el 28 de febrero de 1984 se crea el Museo
Arqueoldgico Zonal de Cabana, perteneciente al Sistema Nacional de Museos del Estado,
la coleccion del museo se viene exponiendo, segun la Guia de Museos, “en dos salas: la
primera contiene litoesculturas provenientes de la zona arqueologica Pashash y algunos
ejemplares de los denominados ‘tableros Recuay’; en la sequnda se muestran objetos
ceramicos y metales de produccion artesanal. El recorrido se complementa con paneles
informativos donde se aborda el contexto cultural, cronoldgico, geografico y tecnologico
de la cultura Pashash- Recuay™.

En febrero del 2017, la Direccion Desconcentrada de Cultura de Ancash, del Ministerio de
Cultura, emite el Informe 04-017-DDC-ANC/MC/VQM, sobre el estado situacional del Sitio
Arqueologico Pashash, y menciona las causas de deterioro:

‘Causas Naturales: Consideraciones generales en el Sitio Arqueologico de
Pashash se observa el deterioro continuo de las estructuras como el Caseron y la
Capilla debido a agentes atmosféricos (temperatura, variaciones térmicas, luz,
insolacion, humedad y variaciones morteros ocasionando el debilitamiento de los
paramentos de los muros. Por otro lado, las raices de las plantas debilitan los
elementos arquitectonicos sobre todo si son arboles de gran tamafio como el
Eucalipto como las que se encuentra cerca al Caseron que definitivamente se
necesita cortar y retirar desde la raiz.

En el sector la capilla la presencia de matorrales y malezas también estan
generando estragos al humedecer los muros y como consecuencia de ello el
debilitamiento y pérdida de morteros si bien atn no se observa el desfasamiento
de muros es porque las plantas son pequenas que todavia se puede controlar.

! Sitio estudiado por Grieder (1978), Boletin de Arqueologia PUCP, N° 4, 2000, 219-251

2 Informe N° 04-2017-DDC-ANC/MC/VQM, Direccion Desconcentrada de Cultura de Ancash.
3 Guia de Museos del Pert, Ministerio de Cultura
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Procesos Antropogénicos: dentro del deterioro por proceso antropogénicos que
se ha identificado en el sitio arqueologico de Pashash tanto para el sector del
Caseron y la Capilla: podemos mencionar lo siguiente la fauna y flora introducida
bajo control antropico ganaderia, agricultura y los Grafiti...”

Cabe mencionar que, diferentes instituciones y pobladores han venido impulsando
acciones para visibilizar la importancia de este sitio arqueolégico. Se han realizado
estudios, asi como convenios promovidos por la Municipalidad Provincial de Pallasca, en
abril del 2014, con la Facultad de Ciencias Sociales de la Universidad Nacional de San
Marcos, con la finalidad de “establecer y ejecutar programas de estudio conjunto entre la
FACULTAD y la MUNICIPALIDAD, a fin de realizar investigaciones arqueoldgicas que
conlfeven a la recuperacion y puesta en uso social del sitio arqueologico de Pashash, en
el distrito de Cabana, provincia de Pallasca, region Ancash...”

Es fundamental continuar con los estudios arqueoldgicos, ‘promover la recuperacion,
proteccion, conservacion y puesta en valor de este complejo.

ANTECEDENTES PROPOSITIVOS

En el periodo parlamentario 2011-2016 se presentaron los Proyectos de Ley 3363/2013-
CR, Ley que declara de interés nacional y necesidad publica la restauracion, conservacion
y puesta en valor del complejo arqueologico de Pashash en el distrito de Cabana, provincia
de Pallasca, region Ancash, y, 3792/2014-CR, Ley que declara de interés y necesidad
publica, la restauracion y conservacion del complejo arqueologico de Pashash en el distrito
y provincia de Pallasca, departamento de Ancash: de autoria de los congresistas Maria
Lopez Cordova y Rogelio Canches Guzman, respectivamente.

Proyectos de Ley que fueron decretados para su estudio y dictamen a la Comision de
Cultura y Patrimonio Cultural. El proyecto de Ley 3363/2013-CR, merecié dictamen,
aprobado en setiembre del 2014,

La presente iniciativa legislativa recoge parte de la exposicion de motivos y la propuesta
normativa de ambos proyectos de ley sefialados, asi como la del dictamen.

MARCO NORMATIVO
a) Constitucion Politica del Peril, articulo 21,

“Articulo 21°. - Los yacimientos y restos arqueologicos, construcciones,
monumentos, lugares, documentos bibliograficos y de archivo, objetos artisticos y
testimonios de valor historico, expresamente declarados bienes culturales, y
provisionalmente los que se presumen como tales, son patrimonio cultural de la
Nacion, independientemente de su condicion de propiedad privada o publica. Estan
protegidos por el Estado. La ley garantiza la propiedad de dicho patrimonio. Fomenta
conforme a ley, la participacion privada en la conservacion, restauracion, exhibicion y
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b)

d)

difusion del mismo, asi como su restitucion al pais cuando hubiere sido ilegalmente
trasladado fuera del territorio nacional”

Ley 29565, Ley de creacion del Ministerio de Cultura

“Articulo 6.- Competencias compartidas El Ministerio de Cultura ejerce las siguientes
competencias compartidas con los gobiernos regionales o gobiernos locales, segtin
corresponda: a) Con los gobiernos regionales en materia de patrimonio cultural,
creacion y gestion cultural e industrias culturales: dictar normas y lineamientos
técnicos para la proteccion, defensa, conservacion, difusion y puesta en valor del
Patrimonio Cultural de la Nacion; y la promocion, desarrollo de mecanismos,
estrategias y programas en coordinacion con los gobiernos locales, con criterios de
interculturalidad. b) Con los gobiernos locales en materia de patrimonio cultural,
creacion y gestion cultural e industrias culturales: prestar apoyo técnico y coordinar
las acciones para la defensa, conservacion, promocion, difusién y puesta en valor de
los monumentos integrantes del Patrimonio Cultural de la Nacion.

Articulo 7.- Funciones exclusivas El Ministerio de Cultura cumple las siguientes
funciones exclusivas respecto de otros niveles de gobierno: a) Coordinar la
implementacion de la politica nacional de su competencia con los demas sectores, los
gobiernos regionales y los gobiernos locales. b) Realizar acciones de declaracion,
investigacion, proteccion, conservacion, puesta en valor, promocion y difusion del
Patrimonio Cultural de la Nacion”

Ley 28296, Ley General del Patrimonio Cultural de la Nacion

“Articulo IV.- Declaracion de interés social y necesidad publica Declarase de interés
social y de necesidad publica la identificacion, registro, inventario, declaracion,
proteccion, restauracion, investigacion, conservacion, puesta en valor y difusion del
Patrimonio Cultural de la Nacion y su restitucion en los casos pertinentes’”.

Ley 27721, Ley que declara de interés nacional el inventario, catastro,
investigacion, conservacion, proteccion y difusion de los sitios y zonas
arqueologicas del pais.

“Articulo 1.- Objeto de la Ley Declarase de necesidad publica y de interés nacional
el inventario, la elaboracion del catastro, investigacion, conservacion, proteccion y
difusion de los monumentos arqueologicos prehispanicos, conforme a la definicion del
Articulo 2 de la Resolucion Suprema N° 004-2000-ED. (*) (*) Articulo modificado por
el Articulo 1 de la Ley N° 28406, publicada el 02-12-2004, cuyo texio es el siguiente:
"Articulo 1.- Objeto de la Ley Declarase de necesidad publica y de interés nacional el
inventario, la elaboracion del catastro, investigacion, conservacion, proteccion y
difusion de los monumentos arqueoldgicos prehispanicos, conforme a lo establecido
en los articulos 2, 3 y 4 del Reglamento de Investigaciones Arqueolégicas, aprobado
por Resolucion Suprema N° 004-2000-ED."
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Iv. ANALISIS COSTO - BENEFICIO DE LA PROPUESTA

La presente iniciativa, que propone promover la investigacion, recuperacion,
proteccion, conservacion y puesta en valor del complejo arqueoldgico de Pashash,
ubicado en el distrito de Cabana, provincia de Pallasca, departamento de Ancash, no
generara ningun gasto al erario nacional, cumpliendo con lo sefialado en el articulo
76° del Reglamento del Congreso de la Republica, en concordancia con el articulo
79° de la Constitucion Politica del Per( que indica que las iniciativas legislativas no
pueden contener propuestas de creacion ni aumento def gasto publico. Propone, que
los sectores y gobiernos involucrados de acuerdo a sus atribuciones y competencia,
se encarguen de ejecutar la presente iniciativa.

V. EFECTOS SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

El efecto de la vigencia sobre la legislacion nacional no colisiona con el articulo 21 de
la Constitucion Politica del Pert, donde manifiesta que los yacimientos y restos
arqueologicos entre otros, son patrimonio cultural de la Nacion, por el contrario, esta
ley garantizara la investigacion, recuperacién, proteccion, conservacion y puesta en
valor el Complejo Arqueologico de Pashash.

VI RELACION CON EL ACUERDO NACIONAL
La presente iniciativa legislativa tiene relacion directa con las siguientes Politicas de
Estado y Agenda Legislativa def Acuerdo Nacional:

e DEMOCRACIA Y ESTADO DE DERECHO. Principaimente en lo referido en la
afirmacion de la identidad nacional

e EQUIDAD Y JUSTICIA SOCIAL. Relacionada al acceso universal a la educacion
y promoci6n de la cultura.



