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PROYECTO DE LEY
Proyecto de Ley que modifica el
, Decreto Legislativo N° 1429,
iﬁ;‘f&ﬁﬁf,ﬁ%‘g&f{éﬁﬂ%‘ Decreto Legislativo que actualiza
y fortalece la gestion
institucional de los organos
10 ABR 1018 colegiados del Instituto de
Investigaciones de la Amazonia
R |
Ml Ao Peruana (IIAP)

Los Congresistas de la Republica que suscriben, miembros de la Bancada
Liberal, Alberto de Belaunde de Cardenas, Guido Lombardi y Francesco
Petrozzi, en ejercicio de las facultades previstas en el articulo 107° de la
Constitucion Politica del Estado, en concordancia con el articulo 75° y 76° del
Reglamento del Congreso de la Republica, presenta el siguiente proyecto de

ley:
FORMULA LEGAL:

El Congreso de la Republica
Ha dado la Ley siguiente:

Proyecto de Ley que modifica el Decreto Legislativo N° 1429, Decreto
Legislativo que actualiza y fortalece la gestion institucional de los
organos colegiados del Instituto de Investigaciones de la Amazonia
Peruana (llIAP)

FORMULA LEGAL
El Congreso de la Republica
Ha dado la Ley siguiente:

Ley que modifica el Decreto Legislativo N° 1429, Decreto Legislativo que
actualiza y fortalece la gestion institucional de los 6rganos colegiados del
Instituto de Investigaciones de la Amazonia Peruana (I1AP).

Articulo Unico.- Modificacion del articulo 10 del Decreto Legislativo N° 1429,
Decreto Legislativo que actualiza y fortalece la gestion institucional de los
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organos colegiados del Instituto de Investigaciones de la Amazonia Peruana
(HAP).

Modificase el articulo 10 del Decreto Legislativo N° 1429, Decreto Legislativo
que actualiza y fortalece la gestién institucional de los 6rganos colegiados del
Instituto de Investigaciones de la Amazonia Peruana (IIAP), en los siguientes
términos:

“Articulo 10.- EI Consejo Directivo es el maximo organo de decision del
Instituto, responsable de definir la politica institucional, en concordancia con las
politicas y planes del sector. Esta integrado por catorce (14) miembros
designados mediante resolucion suprema, cuya composicion es la siguiente:

- Un/una representante del Ministerio del Ambiente, quien lo preside y
tiene voto dirimente;

— Un/una representante del Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion Tecnologica;

— Un/una representante del Ministerio de Agricultura y Riego;

~ Un/una representante del Ministerio de la Produccion:

~ Un/una representante del Ministerio de Cultura;

- Un/una representante de las universidades interculturales constituidas
en los departamentos con territorio amazdnico, y

— Un/una representante de las universidades publicas y privadas, no
consideradas como interculturales, constituidas en los departamentos
con territorio amazonico.

—~ Un/una representante del Gobierno Regional de Amazonas.

— Un/una representante del Gobierno Regional de Loreto.

—~ Un/una representante del Gobierno Regional de San Martin.

— Un/una representante del Gobierno Regional de Madre de Dios.

— Un/una representante del Gobierno Regional de Huanuco.

~ Un/una representante del Gobierno Regional de Ucayali.
Un/una representante elegido por las organizaciones de alcance
nacional que representan a los pueblos indigenas u originarios
del pais.

Los requisitos para ser miembro del Consejo Directivo, asi como las
causales para su remocion se establecen en el Reglamento de
Organizacion y Funciones del Instituto.

La designacion de los miembros del Consejo Directivo tiene un plazo de
duracion de cinco (5) anos.
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El/La Presidente/a Ejecutivo/a desempefia el cargo a tiempo completo y a
dedicacion exclusiva, salvo el ejercicio de la docencia. Su designacion
puede ser renovada por Gnica vez y por el mismo periodo.”
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Exposicion de motivos
a) Antecedentes

En el ano 1981, mediante la Ley N° 23374, se cred el Instituto de
Investigaciones de la Amazonia Peruana (lIAP), que tiene por finalidad
realizar el inventario, la investigacion, la evaluacion y el control de los
recursos naturales; asi como promover su racional aprovechamiento y
su industrializaciéon para el desarrollo econdémico y social de la regién.
El articulo 23 de la citada Ley establece que el IIAP tiene personeria
de Derecho Publico Interno, autonomia economica y administrativa y
constituye un pliego presupuestal.

Por otro lado, el IIAP es un organismo integrante del Sistema Nacional
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Tecnologica (SINACYT), por lo
que contribuye con el cumplimiento de la politica nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion Tecnologica, a fin de alcanzar mayores
niveles de desarrollo sostenible y de bienestar de la sociedad, de
conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley
Marco de Ciencia, Tecnologia e innovacién Tecnoloégica, aprobado con
Decreto Supremo N° 032-2007 y su Reglamento, aprobado por
Decreto Supremo N° 020-2010-ED.

Asimismo, el IIAP es un organismo publico adscrito al Ministerio del
Ambiente, conforme a lo establecido en el Decreto Legislativo N°
1013.

Mediante la Ley N° 27658, Ley Marco de Modernizacion de la Gestion
del Estado, se declara al Estado en proceso de modernizacion en sus
diferentes instancias, entidades, organizaciones y procedimientos, con
la finalidad de mejorar la gestiéon publica y construir un Estado
democratico, descentralizado y al servicio de los ciudadanos.

b) Situacion del IIAP en el marco de la modernizacion de la
organizacion del Estado

Mediante la Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo se
establecen los principios y las normas basicas de organizacion,
competencias y funciones del Poder Ejecutivo como parte del
Gobierno Nacional; las funciones, atribuciones y facultades del
Presidente de la Republica y del Consejo de Ministros; las relaciones
entre el Poder Ejecutivo y los Gobiernos Regionales y Locales; la
naturaleza y requisitos de creacion de Entidades Publicas y los
Sistemas Administrativos que orientan la funcién publica, en el marco
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de la Constitucion Politica del Pert y la Ley de Bases de
Descentralizacion.

El articulo 31 de la Ley Organica del Poder Ejecutivo dispone que los
Organismos Publicos Especializados tienen independencia para
ejercer sus funciones con arreglo a su Ley de creacion.

La Segunda Disposicion Transitoria de la Ley Organica del Poder
Ejecutivo establece que, mediante decreto supremo, en un plazo de
(90) noventa dias calendario a partir de la vigencia de la misma, la
Presidencia del Consejo de Ministros calificara los Organismos
Publicos en los términos previstos como Organismos Publicos
Ejecutores y Organismos Publicos Especializados.

Mediante Decreto Supremo N° 058-2011-PCM, se califico al IIAP
como organismo técnico especializado.

Mediante Ley N° 30823, el Congreso de la Republica delega en el
Poder Ejecutivo la facultad de legislar en materia de gestion
econémica y competitividad, de integridad y lucha contra la corrupcién,
de prevencion y proteccion de personas en situacién de violencia y
vulnerabilidad y de modernizacion de la gestion del Estado, por el
plazo de sesenta (60) dias calendario;

De acuerdo con lo establecido en el literal g) del numeral 5) del
articulo 2 de la Ley N° 30823, el Poder Ejecutivo esta facultado para
legislar en materia de modernizacion del Estado, a fin de actualizar el
marco normativo y fortalecer la gestion institucional de los Tribunales
Administrativos y los 6rganos colegiados de los organismos publicos
con el fin de aligerar la carga procesal o procedimientos a su cargo y
mejorar su eficiencia, en el marco del proceso de modernizacion.

Descripcion del problema referido a la participacion de los
pueblos indigenas originarios en el Consejo Directivo del IIAP

El AP es un organismo técnico especializado creado en el afio 1981y
en su estructura se incluian los siguientes 6rganos colegiados: el
Consejo Superior como maxima autoridad, el Directorio y una
Comision de Asesoria.

El articulo 10 de la Ley N° 23374, establecia la conformacion del
Consejo Superior de la siguiente manera:

a) El Presidente del Directorio, quien preside también el Consejo
Superior.
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b) Un representante de cada Universidad que funcione en los
departamentos con territorio amazonico;

c) ElI Presidente o un representante de las Corporaciones
Departamentales de Desarrollo con jurisdiccion amazoénica;

d) Un representante del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia;
e) Un representante del Instituto Nacional de Planificacion;
fy  Un representante del Instituto Nacional de Cultura;

g) Un representante de la Confederacion de Instituciones de
Profesionales Universitarios Liberales (CIPUL);

h) Los representantes de las entidades que realizan investigacion
que el reglamento especifica;

i)  Un_representante de las organizaciones laborales y de las
comunidades nativas; y

j)  Un representante de la Iglesia Catélica

Dicha estructura se mantuvo por el lapso de 37 afos, hasta la
aprobacion del Decreto Legislativo N° 1429. El citado Decreto
Legislativo, aprobado en el marco de lo dispuesto en el literal g)' del
numeral 5) del articulo 2 de la Ley N° 30823, tiene como objeto
actualizar y fortalecer la gestion institucional de los 6rganos colegiados
que conforman al HAP.

El Decreto Legislativo N° 1429, reemplaza al Consejo Superior y al
Directorio por el Consejo Directivo y adecua la denominacion del antes
Presidente y Gerente Estratégico, por la de Presidente Ejecutivo y de
Gerente General, respectivamente; adecuandose de esta manera a lo
dispuesto en la Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo;

! Ley que delega en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar en materia de gestion econdmica y
competitividad, de integridad y lucha contra la corrupcién, de prevencion y proteccion de personas en
situacion de violencia y vulnerabilidad y de modernizacion de la gestion del estado — Ley N° 30823

“Articulo 2. Materias de la delegacion de facultades legislativas

En el marco de la delegacion de facultades a la que se refiere el articulo 1 de la presente ley, el Poder Ejecutivo esta
facultado para legislar sobre las siguientes materias:

foos)

5) En materia de modernizacion del Estado, a fin de:

fae)

g) Establecer medidas que garanticen la continuidad de los servicios en las transferencias de cada gestion de los
gobiernos regionales y de los gobiernos locales.

Actualizar el marco normativo y fortalecer la gestion institucional de los Tribunales Administrativos y los 6rganos
colegiados de los organismas publicos con el fin de aligerar ia carga procesal o procedimientos a su cargo y mejorar su
eficiencia, en el marco del proceso de modernizacion,

.
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El articulo 10 de la Ley N° 23374, modificado por el Decreto
Legislativo N° 1429, quedo redactado de la siguiente manera:

“Articulo 10.- EI Consejo Directivo es el maximo 6rgano de decision
del Instituto, responsable de definir la politica institucional, en
concordancia con las politicas y planes del sector. Esta integrado por
trece (13) miembros designados mediante resolucion suprema, cuya
composicion es la siguiente: (*) RECTIFICADO POR FE DE
ERRATAS :

— Un/una representante del Ministerio del Ambiente, quien lo
preside y tiene voto dirmente;

— Un/una representante del Consejo Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion Tecnologica;

— Un/una representante del Ministerio de Agricultura y Riego;

—~ Un/una representante del Ministerio de la Produccion:

—  Un/una representante del Ministerio de Cultura,

- Un/una representante de las universidades interculturales
constituidas en los departamentos con territorio amazonico; y

- Un/una representante de las universidades publicas y privadas,
no consideradas como interculturales, constituidas en los
departamentos con territorio amazonico.

- Un/una representante de cada uno de los Gobiernos Regionales
del Consejo Interregional Amazénico - CIAM. (*) RECTIFICADO
POR FE DE ERRATAS

Los requisitos para ser miembro del Consejo Directivo, asi como las
causales para su remocion se establecen en el Reglamento de
Organizacion y Funciones del Instituto.

La designacion de los miembros del Consejo Directivo tiene un plazo
de duracion de cinco (5) anos.

El/La Presidente/a Ejecutivo/a desempena el cargo a tiempo completo
y a dedicacion exclusiva, salvo el ejercicio de la docencia. Su
designacion puede ser renovada por unica vez y por el mismo
periodo.”

La inclusion de distintos actores publicos y privados como parte del
Consejo Directivo del IIAP, responde a la vinculacion de su objeto de
creacion o la naturaleza de sus funciones, con el ambito de competencia
del IIAP, el mismo que se encuentra referido a la investigacion, evaluacion
y control de los recursos naturales existentes en la Amazonia, asi como a
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la promocion de su aprovechamiento racional y su industrializacion para el
desarrollo econémico y social de la region.

En ese sentido, para los fines que persigue esta importante institucion,
resulta pertinente que el maximo 6rgano para la adopcion de decisiones y
politicas institucionales, cuente también con la participacion de un
representante de las organizaciones nacionales de pueblos indigenas u
originarios, en tanto dichos pueblos se constituyen como titulares de una
gran parte de la superficie de las tierras de la Amazonia, del derecho
colectivo preferente para el aprovechamiento de los recursos naturales
existentes en sus territorios?, asi como poseedores de conocimientos
tradicionales y ancestrales que han permitido el desarrollo y la continuidad
de dichas poblaciones y han aportado multiples beneficios para nuestra
sociedad

d) Participacion de los representantes de los Gobiernos Regionales

Amazonicos en el Consejo Directivo del lIAP

El Decreto Legislativo 1429, establecio la participacion en el Consejo
Directivo del AP, de un representante de cada uno de los miembros del
Consejo Interregional Amazénico, como el espacio articulador de las
decisiones en el ambito de los Gobiernos Regionales de Loreto, Madre de
Dios, San Martin, Ucayali, Huanuco y Amazonas; sin embargo, dicha
participacion no debe quedar supeditada a la permanencia de cada
Gobierno Regional de la Amazonia en un espacio de coordinacién
interinstitucional, sino que cada una de dichas autoridades deben tomar
participacion en la adopcion de decisiones del AP, en funcion a la
autonomia que como Gobierno Regional descentralizada, les confiere la
Constitucion Politica del Peru, la Ley de Bases de la Descentralizacion,
Ley N° 27783, y la Ley Orgéanica de Gobiernos Regionales, Ley N° 27867 .

ANALISIS COSTO BENEFICIO

El presente proyecto de Decreto Supremo no irrogara gastos al erario
nacional; por el contrario, con la modificatoria del Decreto Legislativo N°
1429 se persigue:

- La obtencién de mayores niveles de eficiencia del aparato estatal,
conforme a lo dispuesto en la Ley N° 27658, Ley Marco de
Modernizacion de la Gestion del Estado.

2 Ley N° 26821, Ley Organica para el Aprovechamiento Sostenible de los Recursos Naturales
Recursos en tierras de las comunidades campesinas y nativas, debidamente tituladas

Articulo 18.- Las comunidades campesinas y nativas tienen preferencia en el aprovechamiento sostenible de los

recursos naturales de sus tierras, debidamente tituladas, salvo expresa reserva del Estado o derechos exclusivos o
excluyentes de terceros.
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- Mayor articulacion en el desarrollo de las funciones en las materias del
Sector Ambiente, constituyendo como maxima autoridad del HAP, un
Consejo Directivo que incorpore en la toma de acuerdos o decisiones a
las organizaciones publicas y privadas con mayor representatividad en el
ambito de la Amazonia Peruana.

lNl. EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACION

La propuesta legislativa modifica el Decreto Legislativo N° 1429, Decreto
legislativo que actualiza y fortalece la gestion institucional de los 6rganos
colegiados del Instituto de Investigaciones de la Amazonia Peruana
(HAP).

Por otro lado, la propuesta regula con mayor precision la composicion del
Consejo Directivo del IIAP, haciendo énfasis en la participacion, de
manera autonoma, de cada uno los Gobiernos Regionales cuyos ambitos
de competencia territorial se extienden predominante en la Amazonia.
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