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Los Congresistas de la Republica que suscriben, a propuesta del congresista Edyson Humberto
Morales Ramirez, miembros del Grupo Parlamentario “Frente Amplio por Justicia, Vida y
Libertad”, de conformidad con lo sefialado en el articulo 107° de la Constitucion Politica del
Perd, asi como de los articulos 74°, 75° y 76° del reglamento del Congreso de la Republica,
presentan el siguiente Proyecto de Ley.

EDYSON HUMBERTO MORALES RAMIREZ

"Afo de |a lucha contra la corrupcion y la impunidad”

FORMULA LEGAL CONGRESO DE LAREPUBLICA
LEY DE EDUCOMUNICACION. 10 ABR 2019
TiTULO | RECIAI LEYQ_
DISPOSICIONES GENERALES  Frma pon . Dy
Articulo 1. Objeto y ambito. (

El objeto de la presente ley es establecer lineamientos generales sobre la educomunicacion
como modelo educativo a partir de los medios de comunicacion, aprovechando nuevas
tecnologias de informacién y comunicacion.

Articulo 2.Caracter y alcances.

La educomunicacion es realizada desde los servicios de comunicacion comprendidos en la Ley
de Radio y Television, se considera actividad de caracter e interés publico y tiene como fin el
desarrollo educativo de la poblacion, el cual contribuye al buen vivir. Para efectos de fortalecer la
educacion desde los medios de comunicacion, se deben incorporar las actividades
educomunicativas en los planes, programas y politicas educativas de alcance nacional, regional
y local.

Articulo 3.Contenido educomunicacional.

Se entiende por contenido educomunicacional a todo tipo de informacion u opinion que se
produzca, reciba, difunda e intercambie a través de los servicios de radiodifusion. El contenido
educomunicacional debe contribuir a la formacion de una opinion publica plural, dar a conocer la
diversidad cultural y linguistica, difundir el conocimiento cientifico, tecnolégico y artistico, y en
general al fortalecimiento de acciones que contribuya al desarrollo cultural, artistico y educativo.

TiTULO NI
PRINCIPIOS

Articulo 4 .Principio de participacion de sociedad civil.

Las autoridades de todos los niveles de gobierno, asi como los medios comprendidos en la Ley
de Radio y Television, promueven y facilitan la participacion de los ciudadanos y ciudadanas en
los procesos educomunicacionales.
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Articulo 5 .Principio de inclusion.

Las autoridades competentes formulan, promueven, ejecutan y evallan las politicas publicas
destinadas a mejorar las condiciones de acceso a los contenidos educomunicativos, priorizando
en los grupos en situacion de desigualdad.

Articulo 6 .Principio de interés superior de nifias, nifios y adolescentes.

Los medios de comunicacion promueven de forma prioritaria la educomunicacion de los nifios,
nifios y adolescentes, atendiendo el principio de interés superior establecido por el Cédigo de los
Nifios y Adolescentes.

Articulo 7 .Principio de interculturalidad y plurinacionalidad.

El Estado garantiza la educomunicacioén con enfoque intercuitural, bilinglie y plurinacional, a
través de politicas publicas que promueven la produccion y difusién de contenido que refiejen la
cosmovisién de los pueblos y comunidades adaptadas a su contexto linglistico.

Articulo 8 .Principio de conservacion.
El Estado garantiza que las bibliotecas, archivos, museos y otras instituciones educativas y
culturales conserven y gestionen contenidos educomunicacionales, y aseguren su libre acceso.

Articulo 9 .Principio de no discriminacion.

Queda prohibida la difusion a través de cualquier medio de radiodifusion de contenidos
discriminatorios que tenga por objeto menoscabar o anular el reconocimiento, goce o gjercicio de
los derechos humanos reconocidos en la Constitucion y en los instrumentos internacionales.

TITULO I
PROHIBICIONES

Articulo 10 Prohibiciones.
Estan prohibidos los contenidos educomunicacionales que contengan:

1. Mensajes que constituyan incitacion directa o estimulo expreso al uso ilegitimo de la
violencia.

2. Mensajes que hagan apologia a la comision de delitos.

Mensajes con contenido sexualmente explicito que no tengan finalidad educativa.

4. Mensajes que vulneren la dignidad humana o utilicen la imagen de la mujer con caracter
vejatorio o discriminatorio.

w

TITULO IV
COORDINACION ARTICULADA

Articulo 10 .Articulacién permanente,

El Ministerio de Educacion, el Ministerio de Transportes y Comunicaciones y el Consejo
Consultivo de Radio y Television (CONCORTV) coordinan politicas que implementen,
promuevan y difundan contenido educomunicacional.
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TiTULO V
RESPONSABILIDAD

Articulo 11 . Responsabilidad.

Los funcionarios y servidores publicos que no implementen de forma oportuna y eficaz lo
sefialado en la presente Ley, seran pasibles de responsabilidad politica, administrativa y penal,
de ser el caso. Los medios de comunicacion que incumplan los dispositivos sefialados por la
presente Ley, seran pasibles de responsabilidad conforme a los procedimientos sefialados por la
Ley y Reglamento de Radio y Television.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES.
PRIMERQ.- Adecuese las normas a las disposiciones de la presente Ley.

M_j— Lima, abril de 2019.

........

AMPLIO POR JUSTIC

VIDAY LIBERTAD /
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EXPOSICION DE MOTIVOS

FUNDAMENTOS DE LA INICIATIVA LEGISLATIVA

1.1. Aproximacion a la teoria de la educomunicacién

La educomunicacion es el campo de estudio que aborda la vinculacion de dos
disciplinas, tal como indica su denominacion: educacion y comunicacion, Este término es
denominado también como “educacion en materia de comunicacion, didactica de los
medios, comunicacion educativa, alfabetizacion mediatica o pedagogia de la
comunicacion™

Ahora bien, sobre su definicion el espafiol Agustin Garcia en la publicacion de Barbas,
indica que:

“(...) aspira a dotar a toda persona de las competencias expresivas imprescindibles
para su normal desenvolvimiento comunicativo y para el desarrollo de su creatividad.
Asimismo, ofrece los instrumentos para: comprender la produccion social de
comunicacion, saber valorar como funcionan las estructuras de poder, cuales son las
técnicas y los elementos expresivos que los medios manejan y poder apreciar los
mensajes con suficiente distanciamiento critico, minimizando los riesgos de
manipulacién™.

En este sentido, se entiende que la educomunicacion es todo un modelo tedrico que
establece metodos de enserianza-aprendizaje en distintos ambitos de la vida préctica
(educativo, informativo, etc.), cuya finalidad radica en fortalecer la capacidad de las
personas para hacer efectivo, de manera plural y critica, sus derechos fundamentales y
espacios culturales que permitan desterrar la discriminacion, el multiculturalidad, el
medio ambiente, la libertad de expresion, que no contribuyen al desarrollo integral de la
sociedad.

En efecto, el Peru se encuentra incursa en una grave crisis no solo economica sino
también ética con pérdida de valores, anomia, el machismo y otros fendmenos sociales
que afectan a la familia, especialmente, a la mujer y a la nifiez.

Es preciso sefalar a modo de ejemplo que el Perd necesita un cambio en su cultura de
violencia contra las mujeres que se manifiesta, en los altos indices de feminicidios y en
estereotipos y prejuicios que esta vinculado a una serie de factores educativos que el
Estado y los medios de comunicacion no han priorizado en sus funciones y actuaciones.

Nos encontramos ante una cultura de violencia contra las mujeres que comienza en el
hogar, en la familia, se proyecta al ambito educativo y se refuerza en los medios de
comunicacién.

1 BARBAS, A, Educomunicacion: desarrolio, enfoques y desafios en un mundo interconectado. Foro de Educacion,



e T EDYSON HUMBERTO MORALES RAMIREZ
L W i E N

CONGRESO

. "Ano de la lucha contra la corrupcién y la impunidad”
REPUBLICA

De manera que, resulta un asunto problematico evaluar de qué manera los medios de
comunicacion, tanto privada como publica aportan en la labor de educacion y sobre todo
enfocado desde contenidos como la educomunicacion.

1.2.El factor educomunicativo en los medios de comunicacion como instrumento para
el desarrollo integral de la persona humana

Esta metodologia bajo la denominacion de Alfabetizacion Mediatica e Informacional
(AMI) ha sido asumido por la Organizacion de las Naciones Unidas — UNESCO (2011)
que ubica entre los principales beneficios de este enfoque, en el sector educativo, los
siguientes aspectos®:

1. El proceso de ensefianza y aprendizaje dota a los profesores de un conocimiento
enriquecido para que puedan empoderar a los futuros ciudadanos.

2. La Alfabetizacion Mediética e Informacional imparte un conocimiento crucial
sobre las funciones de los canales de medios e informacion en las sociedades
democraticas, un entendimiento razonable sobre las condiciones necesarias para
desempenar estas funciones eficientemente y las destrezas basicas necesarias
para evaluar el rendimiento de los proveedores de medios e informacion a la luz de
las funciones esperadas.

3. Una sociedad que esta alfabetizada en medios e informacién fortalece el
desarrollo de medios y sistemas de informacion que sean libres, independientes y
pluralistas

Bajo este marco se ha encontrado referencias de la importancia de estos instrumentos a
nivel académico. En este sentido que Ventura’— en su Trabajo de Investigacion— ha
dado a conocer los aportes educomunicativos del Proyecto Fotografico Pinhole Verte
MirArte, cuyo principal objetivo fue reconocer y despertar la mirada interna de nifios,
nifias y adolescentes. Asi se constatd la fotografia como una herramienta
educomunicativa, la cual puede ser ulilizada para desarrollar la inteligencia racional y
emotiva, asi como el pensamiento critico y la reflexion.

1.3.Acerca de las obligaciones constitucionales de los medios de comunicacion

El articulo 14 de la Constitucién Politica del Estado estabiece que:

()
“Los medios de comunicacion social deben colaborar con el Estado en la educacion y
en la formacién moral y cultural”

¥ Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura. Alfabetizacion mediatica e
informacional. UNESCO, 2011, recuperado de: https.//unesdoc.unesco ora/ark./48223/pf0000216099

¢ VENTURA, C. (2018). La educomunicacion como un modelo para educar: el caso del proyecto fotografico Pinhole
Verte ~ Mirarte.  Proyecto  de  Investigacion,  Universidad de  Lima,  recuperado  de;
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Bajo este contexto se advierte que los medios de comunicacion, tanto privados como
publicos tienen, desde diferente intensidad, promover la educacion de la sociedad, es
decir les compete un deber especial de proteccion de los derechos de las personas
sobre todo de las personas vulnerables (nifios o adolescentes).

La propia Sociedad Nacional de Radio y Television ha sostenido en su Cédigo de Etica y
la Ley de Radio Y Television- Ley 282785 que en su calidad de prestadores de servicios
de radiodifusion sonora y por television, tienen el deber de contribuir a proteger y
respetar los derechos fundamentales de la persona, y en lo que a esta propuesta
respecta el fomento a la educacion, cultura y moral de la nacion, la proteccion y
formacién integral de los nifios y adolescente asi como los valores nacionales que
reconoce la Constitucion Politica del Peru.

Asimismo, el Consejo Consultivo de Radio y Television — CONCORTV, organismo_auténomo
adscrito_al Ministerio de Transportes y Comunicaciones, realizo diversos talleres sobre:
*Educomunicacion. Fortaleciendo la educacion desde los medios de comunicacion™, durante el
afo 2018, los departamentos de Piura, Ayacucho, Huanuco y Tacna. Este evento tuvo
el objetivo de ofrecer a la_comunidad educativa un espacio de informacion y reflexion
sobre la relevancia de la radio y la television en el proceso educativo, y poner este tema
en la agenda publica.

1.4.Constitucionalidad de la propuesta legislativa

Las manifestaciones y tensiones de la relacion entre la libertad expresion e informacion
contractual y derechos fundamentales de la educacion, radica en determinar la necesidad
de saber si es posible disponer de derechos bajo el amparo de la libertad de expresion o
informacidn y a su vez establecer el contenido que abarca en el marco del ejercicio de sus
actividades y su contenido informativo. Esto en el entendido de que si bien existe un
marco de actuacion sobre todo de los medios privados estos deben tener un espacio
orientado a proteger un contenido “indisponible” o “intangible” para hacer valer frente a
agentes privados premunidos de poder,

Sobre este particular asumimos la posicion de Sosa Sacio quien entiende por disponible
un derecho fundamental cuando “esta referida al ejercicio de los derechos, a sus
manifestaciones subjetivas; mas no a &mbitos objetivos, es decir, no a normas
iusfundamentales ni a la propia titularidad de los derechos™. Bajo este concepto, las
libertades se ejercen sin vulnerar derechos fundamentales.

5 Se ha prescrito que:

“Articulo 1l.- Principios para la prestacion de los servicios de radiodifusion La prestacion de los servicios de
radiodifusion se rige por los siguientes principios:

[}

f} El fomento de la educacion, cultura y moral de la Nacion,

g) La proteccion y formacion integral de los ninos y adolescentes, asi como el respeto de la institucion familiar.

¢ Recuperado de http://www.concortv.gob.pe/eventos/ayacucho-taller-de-educomunicacion/
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Ahora bien, el contenido protegido o esencial “alude, basicamente, a la parte de un
derecho fundamental que no puede ser restringida o limitado (intervenida). De modo que,
la libertad de expresion e informacion no son mandatos absolutos e incondicionados, sino
que estan sujetas a mandatos de interés social.

Asi, sobre el contenido protegido, el TC peruano ha reiterado y de manera uniforme en su
jurisprudencia lo siguiente:

el contenido esencial de las denominadas libertades econdmicas que integran el
régimen econémico de la Constitucion de 1993—libertad contractual, libertad de
empresa, libre iniciativa privada, libre competencia, entre otras—cuya real dimension
frente al poder estatal, no puede ser entendida sino bajo principios rectores de un tipo
de Estado y del modelo economico al cual se adhiere. En el caso peruano esto implica
que las controversias que surjan en torno a estas libertades, deban encontrar
soluciones con base a una interpretacion constitucional sustentada en los alcances del
Estado Social y Democratico de Derecho (articulo 43 de la Constitucion) y la Economia
Sacial de Mercado (articulo 58 de la Constitucion)” (STC Exp. N° 1963-2006-PA/TC, ).
3; STC Exp. 0008-2003-Al/TC, f. j. 26, STC Exp. 3330-2004-AA/TC, f,j. 11-13; etc).

De ahi que, ante un conflicto de derechos fundamentales (libertades informativas y la
educacion), estos principios sociales adquieren relevancia para cuestionar lo privado de
estos asuntos y legitimar la intervencion estatal donde

“los derechos fundamentales vengan a delimitar la relacién entre la esfera privada y la
esfera publica en un doble sentido: si aquellos limitan la intervencion del Estado, el
interés publico justifica, a su vez, la limitacion de los derechos subjetivos. Los derechos
fundamentales no son asi garantizados sin limites. Mas bien, existen intereses
generales que justifican, a su vez, la limitacion de aquellos por el Estado™

Il. IMPACTO DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

El presente proyecto de Ley tiene impacto positivo en la legislacion nacional por cuanto buscar
hacer efectivo el goce del derecho a la educacion reconocido por el articulo 13° de la
Constitucion Politica del Peru, el mismo que tiene como finalidad el desarrollo integral de la
persona humana y el derecho a participar en el proceso educativo. Por otro lado, guarda relacion
con la Ley de Educacion y la Ley de Radio y Comunicacion, por cuanto la presente iniciativa
legislativa tiene por objeto impartir contenidos educomunicativos desde los medios de
comunicacion y las instituciones de nivel primario y secundario. los cuales buscar desarrollar
cualidades criticas en los futuros ciudadanos.

8 Lopez. A. Autonomia privada y los derechos fundamentales. Los intereses generales, mandato constitucional.
UNED  Teoria y Realidad  Constitucional, 20, 2007 pp.  145-173.  Recuperado  de
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De aprobarse la iniciativa legislativa, esta no supondra gastos para el erario nacional, toda vez
que los sectores publicos y privados que involucran la implementacion de la presente iniciativa
legislativa ya cuentan con personal y herramientas calificadas para la consecucion de fines de la
presente Ley.

V. RELACION DE LA INICIATIVA LEGISLATIVA CON LAS POLITICAS DE ESTADO
DEL ACUERDO NACIONAL.

La presente iniciativa legislativa se vincula con el Acuerdo Nacional "Equidad y Justicia
Social”, y tiene relacion con la Politica de Estado N° 12 y 16 referidos al acceso universal a
una educacion publicacién publica gratuita y de calidad y de promocion y defensa de la cultura;
y, proteccion y promocion de la nifiez, la adolescencia y 1a juventud.



