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CONGRE 30 DE LA REPUBLICA LEY QUE DA FUERZA DE LEY AL DECRETO
°°"9'955‘3'5”EW‘Z°J"'-°‘ SUPREMO N° 069-2001-ED, QUE AUTORIZA AL
1 MAR 2019 DIRECTORIO DE ANCIJE A OTORGAR CONTRATOS
DE ALQUILER-VENTA Y POSTERIOR
R BIDO ADJUDICACION DIRECTA DE LA PROPIEDAD DE
/ 2 VIVIENDAS ~ PERTENECIENTES A LA EX
Fi Hora; ASOCIACION MUTUALISTA MAGISTERIAL

El Grupo Parlamentario Unidos por la Republica a iniciativa del congresista ISRAEL TITO LAZO
JULCA, haciend6 uso del derecho de iniciativa legislativa otorgado por el articulo 107 de la
Constitucion Politica del Peru, presenta el siguiente

LEY QUE DA FUERZA DE LEY AL DECRETO SUPREMO N° 069-2001-ED, QUE AUTORIZA
AL DIRECTORIO DE ANCIJE A OTORGAR CONTRATOS DE ALQUILER-VENTA Y
POSTERIOR ADJUDICACION DIRECTA DE LA PROPIEDAD DE VIVIENDAS
PERTENECIENTES A LA EX ASOCIACION MUTUALISTA MAGISTERIAL

ARTICULO 1.- SE DA FUERZA DE LEY AL DECRETO SUPREMO N° 069-2001-ED QUE
AUTORIZA AL DIRECTORIO DE ANCIJE A OTORGAR CONTRATOS DE ALQUILER-VENTA
Y POSTERIOR ADJUDICACION DIRECTA DE LA PROPIEDAD DE VIVIENDAS
PERTENECIENTES A LA EX ASOCIACION MUTUALISTA MAGISTERIAL

Dese fuerza de ley al Decreto Supremo N° 069-2001-ED, del 5 de diciembre de 2001, por el que
se autoriza al directorio de la Asociacion Nacional de Cesantes y Jubilados — ANCIJE, a otorgar
contratos de alquiler-venta y posterior adjudicacion directa de la propiedad de viviendas
pertenecientes a la ex Asociacion Mutualista Magisterial.

ARTICULO 2.- SUSPENSION DE ACTOS DE DISPOSICION POR ANCIJE

La Asociacion Nacional de Cesantes y Jubilados —ANCIJE, bajo responsabilidad civil y penal de
su directorio, suspendera inmediatamente a la vigencia de esta Ley, todo acto de disposicion y
enajenacion de los bienes sefialados en el Decreto Supremo N° 069-2001-ED. Asi mismo, en el
término perentorio de treinta (30) dias naturales de vigencia de esta Ley, ejecutara lo ordenado
en el citado Decreto Supremo.

ARTICULO 3.- OBLIGACION DE INFORMAR DE ANCIJE

ANCIJE informa, de manera documentada y pormenorizada, al Ministerio de Educacion, dentro
de los sesenta (60) dias siguientes a la vigencia de la presente ley, sobre el cumplimiento de lo
dispuesto en el articulo 2 precedente.
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ARTICULO 4.- ENCARGATURA Y OBLIGACION DE INFORMAR DEL MINEDU

El Ministerio de Educacion, como encargado de hacer cumplir la presente ley, informa a la
comision de Educacién, Juventud y Deporte del Congreso de la Republica, en el plazo maximo
de treinta (30) dias de recibido el informe de ANCIJE, sobre el cumplimiento de lo dispuesto por
la presente Ley.

ARTICULO 5.- Vigencia
La presente Ley entra en vigencia indefectiblemente al siguiente dia de su publicacién en el diario

oficial El Peruano.
#_ 71TO LAZO JULCA )
Congresista de la Republica /
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EXPOSICION DE MOTIVOS

1.- HISTORIA

La Asociacion Nacional de Cesantes y Jubilados de Educacion (ANCIJE) es una asociacion de
derecho privado, creada para favorecer a los pensionistas del Sector Educacion en defensa de
sus derechos y su desarrollo humano, administrando los bienes de la ex Mutualista Magisterial,
lamentablemente tal administracion soélo ha favorecido a sus dirigentes, quienes estan
usufructuando y vendiendo las propiedades dadas en custodia y administracion, sin dar cuenta
a nadie, ni al Estado que fue el que la dio este encargo ni a os asociados como presuntos
beneficiarios.

A tenor del articulo unico del Decreto Ley 11329, del 21 de abril de 1950, las residenciales
magisteriales SE CONSTRUYERON EN TERRENOS ADYACENTES A LAS GRANDES
UNIDADES ESCOLARES, ADJUDICADOS POR EL ESTADO A TITULO GRATUITO.

Desde 1957 los maestros adjudicatarios de estas viviendas estan pagando montos por alquiler-
venta de los inmuebles que ocupan, a mérito de la Resolucion Suprema N° 280 del 4 de julio de
1957.

La adjudicacién en propiedad de los inmuebles de las residenciales magisteriales a favor de sus
ocupantes NO SE HA CUMPLIDO por la intransigencia de la dirigencia de la Asociacién Nacional
de Cesantes y Jubilados de Educacion (ANCIJE), ocasionando que vivan en continua zozobra,
por la persistencia de los dirigentes para que firmen nuevos contratos de alquiler y con la
amenaza de juicios por desalojo.

El Ministerio de Educacion, en diversas oportunidades ha solicitado que ANCIJE informe acerca
de su gestion administradora, a lo que ANCIJE ha contestado que como es una asociacion de
derecho privado no tiene que darle cuenta, pese a lo dispuesto por el Decreto Supremo N° 069-
2001-ED, que asi lo ordena, y otras normas que lo obligan a entregar las viviendas a sus
posesionarios, desde el 2001.

Sobre este tema se han dado las siguientes disposiciones legales que sustentan este proyecto
de ley:

1. El Decreto Ley 7451, que establecio el caracter forzoso del servicio de mutualidad
escolar para el personal que presta sus servicios en la ensefianza oficial. Todos los
maestros estaban obligados a aportar a la Mutualista Magisterial.

2. LalLey 8371 que autoriza al Poder Ejecutivo a dictar y poner en vigencia las medidas que
considere necesarias, con el fin de asegurar la existencia y normal desarrollo de la
Asociacién Mutualista Magisterial.

3. ElDecreto Ley 11329, que autoriza al Ministerio de Educacion Publica a transferir a titulo
gratuito a la Asociacion Mutualista Magisterial, lotes de terreno en cada una de las
grandes unidades escolares para uso exclusivo de construccién de viviendas para
maestros en servicio oficial.
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Por Resolucion Suprema N° 280, del 4 de julio de 1957:

a) Se libera a la Asociacion Mutualista Magisterial de la prohibicién que le impedia
conceder viviendas en contratos de alquiler-venta en favor de sus propios asociados.

b) Se le faculta a otorgar contratos de alquiler-venta en favor de sus ocupantes, a los
asociados de las viviendas del “Barrio Magisterial Javier Prado N° 2 de la
Urbanizacién Matute.

c) Ordena al Directorio de la Asociacion Mutualista Magisterial a formular el proyecto de

Reglamento de Adjudicacién en alquiler-venta de las casas construidas en las
Grandes Unidades Escolares: Meliton Carbajal en Lince, Ricardo Palma en Surquillo
y Mariano Melgar en Brefa.
Los maestros que se adjudicaron las viviendas, luego de riguroso proceso de
seleccién entre profesores en servicio oficial asociados a la Mutualista Magisterial, en
la actualidad son familias que viven en ellas mas de 60 afios, a los que se les sigue
cobrando alquileres, e incluso iniciado procesos judiciales de cobranza. Hasta la fecha
no se les ha hecho la liquidacion correspondiente ni se les ha otorgado titulo de
propiedad.

El 20 de diciembre de 1962, la Junta Militar de Gobierno declara en estado de
reorganizacion la Asociacion Mutualista Magisterial y lo somete a intervencion del
Ministerio de Educacion Publica por encontrarse en estado de desorganizacion.

Por Resoluciéon Suprema N° 733, del 13 de setiembre de 1967, se aprueba el
Reglamento General de Adjudicacion de Viviendas Magisteriales de la Asociacion
Mutualista Magisterial.

Mediante Decreto Ley N° 19332, se autoriza al Ministerio de Educacion a asegurar la
liquidacion de la Asociacion Mutualista Magisterial, creando en sustitucion la
Cooperativa de Servicios Magisteriales, ademas sefiala el aporte mensual obligatorio
de los maestros para su descuento por planilla.

Por Decreto Ley N° 20064 se ordena al titular de cada sector a cautelar la marcha de las
asociaciones mutualistas, entre otras instituciones similares, disponiendo el control en
materia administrativa, financiera y econdmica, asi como practicar inspecciones vy
auditorias.

Decreto Supremo N° 04-74-ED del 18 de setiembre de 1974, que autoriza al Liquidador
Judicial para transferir a la Central de Cooperativas de Servicios de los Trabajadores en
la Educacién del Peru Limitada N° 1 (CECOOSTEP), los bienes muebles, inmuebles y
valores de la ex Asociacion Mutualista Magisterial en liquidacion.

Decreto Supremo N° 007-77-ED, del 13 de abril de 1977, que da por concluida la
administracion del patrimonio de la ex Asociacion Mutualista Magisterial a cargo de la
CECOOSTEP vy le otorgé la administracién a la Asociacion de Cesantes y Jubilados de
Educacion (ANCIJE), sefialando que el patrimonio pertenece a los cesantes, jubilados
que prueben haber aportado para la conformacién del patrimonio mutual.



-

11

12,

13.

14.

18.

16.

17.

18.

isi CONGRESISTA ISRAEL LAZO JULCA
T T

- - - o o~ ST

"Afio del Dialogo y la Reconciliacién Nacional™
CONGRESO ‘Decenio de la lgualdod de Oportunidades para mujeres y hombres™

REPUBLICA

. Resoluciéon Ministerial N° 2708-77-ED, del 5 de setiembre de 1977, que reglamenta la

administracion del patrimonio de ANCIJE, sefialando a su directorio como 6rgano
responsable, y dispone que haga viable la inscripcién en los Registros Publicos las
transferencias de dominio de las viviendas en favor de los beneficiarios.

Decreto Supremo N° 11-86-ED del 15 de julio de 1986, que faculta al directorio de
ANCIJE a otorgar, en via de regularizacion, las minutas de compra-venta y/o escrituras
publicas de transferencias de dominio de las 123 viviendas construidas en los 70 lotes de
terreno de la Urbanizacién “Nueva Azcona” del distrito de Brefia — Lima, de propiedad de
la ex Asociacién Mutualista magisterial a favor de los adjudicatarios que hayan cumplido
con cancelar su valor.

Resolucion Ministerial N° 522-87-ED, del 4 de agosto de 1987, declara improcedente
el pedido de ANCIJE para transferir a su favor los bienes muebles e inmuebles de la ex
Asociacion Mutualista Magisterial.

Decreto Supremo N° 069-2001-ED, del 6 de diciembre del 2001, que autoriza al
directorio de ANCIJE a entregar los contratos de alquiler-venta y posterior adjudicacion
directa de la propiedad de las viviendas de las residencias magisteriales, en razén de que
el patrimonio administrado por ANCIJE pertenece a los cesantes, y jubilados de
Educacién que se encuentren en posesion y cumplan los requisitos que se sefiala.

Resolucion Ministerial N° 1120-2002-ED, del 28 de octubre del 2002, que ordena a
ANCIJE aprobar un reglamento para la ejecucion del Decreto Supremo N° 069-2001-
ED, en plazo no mayor a 60 dias.

Resolucion Ministerial N° 0719-2005 ED, que otorga a ANCIJE el plazo perentorio de
30 dias para cumplir con lo dispuesto en el Decreto Supremo N° 069-2001-ED.

Resolucion Ministerial N° 0184-2006-ED, del 31 de marzo del 2006, que amplia
excepcionalmente en 30 dias el plazo otorgado a ANCIJE para que cumpla con lo
dispuesto en el DS 069-2001-ED.

Resolucion Ministerial N° 0285-2008-ED, que autoriza al Procurador Publico a cargo de
los Asuntos judiciales del Ministerio de Educacion, a iniciar las acciones civiles y penales
por incumplimiento de las normas emanadas del sector. Encargo que nunca se ejecuto.

Ante la negativa de ANCIJE de cumplir con las normas legales sefialadas, se hace necesario
dictar una ley a fin de cautelar los derechos adquiridos de los posesionarios de los inmuebles
pertenecientes a las residenciales magisteriales administradas deficientemente por la entidad
que, al contrario, deben velar por sus integrantes, mas aun si, como se aprecia, son familias que
viven mas de 60 afios y que con sus aportes han superado largamente el valor de cada una de
sus viviendas.
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Asi, las residenciales magisteriales se construyeron en terrenos adyacentes a las grandes
unidades escolares adjudicados por el Estado a titulo gratuito, como lo sefiala el articulo tnico
del Decreto Ley N° 11329:

“ARTICULO UNICO. - Autorizase al ministerio de Educacion Pblica para transferir a
titulo gratuito a la Asociacion Mutualista Magisterial un lote de terreno de una extensién
conveniente, en cada una de las Grandes Unidades Escolares que el Ministerio designe
y que se dedicara exclusivamente para la construccion de viviendas para maestros en
servicio oficial”

Desde 1957 los maestros adjudicatarios de estas viviendas estan pagando montos por alquiler-
venta de los inmuebles que ocupan, a mérito de la Resolucién Suprema N° 280 del 4 de julio de
1957, que dispone, ademas:

“1.- Derogar la Resoluciéon Suprema N° 272 del 22 de abril de 1947, y liberar a la
Asociacion Mutualista Magisterial de la prohibicion que le impide conceder viviendas
en contratos de alquiler-venta en favor de sus propios asociados.

4.- El plazo de adjudicacion para la cancelacion en armadas mensuales sera de quince y
veinte afios, a peticion de los adjudicatarios debiendo determinarse la armada
mensual conforme a las tablas de amortizacion de ventas a plazos.

6.- El Directorio de la Asociacion Mutualista Magisterial formulara el proyecto de
Reglamento de Adjudicacion en alquiler-venta de las casas construidas en las
Grandes Unidades Escolares y de las que construya, de acuerdo con el nuevo
estatuto de dicha asociacion...”

La adjudicacion de los inmuebles de las residenciales magisteriales a favor de sus beneficiarios
no se ha hecho efectivo por la intransigencia de su administradora la Asociacion Nacional de
Cesantes y Jubilados de Educacién (ANCIJE), por lo que los maestros y descendientes
moradores de las viviendas entregadas por el Estado, viven en continua zozobra ante |a reiterada
exigencia de ANCIJE para que se firmen nuevos contratos de alquiler, no obstante haber
abonado en exceso el valor de cada propiedad dado el tiempo transcurrido desde que se tomé
la decision de apoyar a los citados profesores.

Los pagos realizados y la posesion de las viviendas, cuya adjudicacién definitiva, se plantea en
la presente norma, se demuestra con los siguientes documentos:

Contrato de arrendamiento y/o adenda del contrato originario con la asociacion Mutualista
Magisterial.

Memorandum del 15 de mayo de 1974, sobre tasacién de los edificios de las residencias
magisteriales, y que demuestran que el pago por alquiler realizado durante mas de 60
anos, resulta superior al costo de la vivienda.

Variacién porcentual mensual del indice de precios promedio al consumidor de Lima
Metropolitana 1950-2011, que demuestra que el pago por alquiler-venta de los inmuebles
supera largamente al costo del terreno y de la construccion actualizada.
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2.- PROBLEMA A RESOLVER

El presente proyecto de ley plantea resolver el problema que afecta las familias ocupantes de
viviendas de residenciales magisteriales cuya mayoria de titulares son de la tercera edad. Se
reconoce, sin embargo, que se ha intentado en varias oportunidades adjudicar las viviendas,
como se demuestra en los dispositivos legales que se comentan a continuacién, pero que han
sido objeto de pertinaz resistencia a cumplir con las normas vigentes por parte de la
administradora de la Asociacién Nacional de Cesantes y Jubilados de Educacién (ANCIJE):

El 26 de noviembre de 1931 se dictd el Decreto Ley N° 7451 estableciendo con el caracter de
forzoso el servicio de mutualidad escolar para el personal que presta sus servicios en la
ensefianza oficial. En el articulo 2 se crea el Directorio General de la “Asociacion Mutualista
Magisterial” como entidad administrativa central cuyo directorio tenia como atribuciones, entre
otras, el de “organizar la Oficina de la Asociacion Mutualista Magisterial” (numeral d del articulo
29).

Por su parte, el articulo 4 establece que “los fondos para el servicio de la mutualidad magisterial,
provendran:
a) De la cuota de inscripcion de un sol, por cada afio de edad y pagaderos a razén de un sol
minimo mensual;
b) De la cuota de un sol, cincuenta centavos se descontaran de los haberes de los maestros
y demas afiliados cada vez que fallezca un asociado,
c) Del 10% de los derechos de examen de los alumnos de escuelas y colegios particulares
y de los alumnos libres de primaria y media;
d) Del integro de los derechos que se pagan por concepto de duplicados de certificados de
instruccion primaria;
e) Del 10% del valor de venta de los objetos fabricados en las escuelas vocacionales e
industriales dependientes del ramo de Instruccion;
f) Del 20% del sobrante de los ingresos mensuales de la Junta Censora de Peliculas;
g) De producto de donaciones o subsidios eventuales.

Elinciso c) del articulo 20 del Decreto Ley 7451, sefiala como atribuciones del Directorio Central:
‘resolver las cuestiones no prescritas en este decreto ley, dando cuenta al Ministerio de
Instruccion (hoy Educacion) para su aprobacion”. Esto es importante porque desde su creacion
se establecié la obligacion de dar cuenta al Estado (representada por el Ministerio del sector),
sobre las acciones que realizaba y, por tanto, que realiza la entidad encargada de administrar
estos fondos.
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Este Decreto Ley N° 7451 fue ratificado por el Congreso de la Republica, mediante Ley N° 7600
del 10 de octubre de 1932.

|

Por Ley N° 8371 del 22 de junio de 1936, en su articulo Unico, autoriza al poder Ejecutivo
para dictar y poner en vigencia, todas las medidas que considere necesarias con el fin de
asegurar la existencia y normal desarrollo de la “Asociacion Mutualista Magisterial’,
pudiendo modificar las disposiciones del decreto Ley N° 7451.

El articulo unico del Decreto Ley N° 11329 del 21 de abril de 1950, autoriza al Ministerio

de Educacion Publica a transferir a titulo gratuito a la Asociacion Mutualista Magisterial

un lote de terreno de una extension conveniente, en cada una de las Grandes

Unidades Escolares que el Ministerio designe y que se dedicara exclusivamente

para la construccion de viviendas para maestros en servicio oficial”.

Como se aprecia del analisis de los dispositivos legales antes indicados, el terreno

adjudicado a la Mutualista Magisterial tiene las siguientes caracteristicas:

- Es de extension conveniente, es decir suficiente para construir las viviendas.

- Esen cada una de las Grandes Unidades Escolares que el Gobierno sefiale.

- Es exclusivamente para construccion de viviendas para los maestros dependientes
del Ministerio de Educacion.

- En consecuencia, sélo los miembros de la Mutualista Magisterial tienen derecho
al uso, posesion y propiedad de las viviendas.

Por Resolucién Suprema N° 326 del Ministerio de Hacienda — Superintendencia de
Contribuciones, se declara “exonerado de alcabala de enajenacion los contratos de
adjudicacion y venta a plazos de inmuebles que celebre la Asociacion Mutualista
Magisterial con sus asociados”, para evitar el aumento del costo de las operaciones
de venta.

Mediante Resolucién Suprema N° 280, del 4 de julio de 1957:

a) Se libera a la Asociacion Mutualista Magisterial de la prohibicion que le impedia
conceder viviendas en contratos de alquiler-venta en favor de sus propios asociados.

b) Se le faculta a otorgar contratos de alquiler-venta en favor de sus ocupantes, a los
asociados de las viviendas del “Barrio Magisterial Javier Prado N° 2 de la
Urbanizacién Matute.

c) Ordena al Directorio de la Asociacion Mutualista Magisterial a formular el proyecto de
Reglamento de Adjudicacion en alquiler-venta de las casas construidas en las
Grandes Unidades Escolares (Magisterial Meliton Carbajal en Lince, Magisterial
Ricardo Palma en Surquillo y Magisterial Mariano Melgar en Brefia) y de las que
construyan.
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d) Los maestros que se adjudicaron las viviendas, luego de riguroso proceso de
seleccidn entre profesores en servicio oficial asociados a la Mutualista Magisterial, en
la actualidad son familias que viven en ellas mas de 50 afios, a los que se les sigue
cobrando alquileres, e incluso iniciado procesos judiciales de cobranza. Hasta la fecha
no se les ha hecho la liquidacion correspondiente ni se les ha otorgado titulo de
propiedad.

Por Resoluciéon Suprema N° 281 del 4 de julio de 1957, se aprueba el Plan de
Reorganizacién Administrativa acordado por la Comisién Reorganizadora de la
Asociacion Mutualista Magisterial.

El 20 de diciembre de 1962, la Junta de Gobierno “declara en estado de reorganizacién
la Asociacion Mutualista Magisterial y sometida a la intervencion del Ministerio de
Educacion Publica”, en razén de que “se encuentra en estado de desorganizacion.”

Por Resolucion Suprema N° 733 del 13 de setiembre de 1967, se aprueba el
Reglamento General de Adjudicacion de Viviendas Magisteriales de la Asociacién
Mutualista Magisterial, sefialando que tienen derecho a ser considerados postores a los
asociados con mas de 7 afios de pago de cuotas y que tenga cuando menos a una
persona bajo su dependencia econémica, considerando entre estos a los ascendientes y
descendientes (articulos 1y 2).

El Decreto Ley 19332 del 28 de marzo de 1972, autoriza al Ministerio de Educacion a
dictar las medidas para asegurar la liquidacién de la Asociacion Mutualista Magisterial,
creando en sustitucion la Cooperativa de Servicios Magisteriales, para cuyo
funcionamiento se les otorga a los docentes S/ 400.00 mensuales que constituyen aportes
para el establecimiento y funcionamiento de dicha Cooperativa, lo que implicaba
obligatoriedad de asociarse a ella porque el descuento era por planilla.

En base a esta norma se designa un Liquidador que, a la fecha, no ha concluido con tales
funciones, por lo que es necesario considerarlo extinguido.

En el Decreto Ley N° 20064 del 19 de junio de 1973, se establece que las asociaciones
mutualistas, entre otras instituciones, administran patrimonio proveniente de sus
asociados y emplean, no obstante su caracter privado, mecanismos
administrativos del Estado para el logro de sus fines, por lo que es deber del Estado
dictar medidas para velar por su buen funcionamiento, cautelando los intereses de
sus miembros y fomentando la activa participacion de los mismos en la marcha
administrativa, econémica y financiera de las instituciones.

En el articulo 3 del Decreto Ley 20064, se ordena al Titular de cada sector a cautelar su
marcha administrativa, financiera y econdémica, asi como practicar inspecciones y
auditorias; sancionandolas cuando incumplan o contravengan el Decreto ley y demas
normas.
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Mediante Decreto Supremo N° 04-74-ED del 18 de setiembre de 1974, se autoriza al
Liquidador Judicial para transferir a la Central de Cooperativas de Servicios de los
Trabajadores en la Educacion del Peru Limitada N° 1 (CECOOSTEP) los bienes muebles,
inmuebles y valores de la ex Asociacién Mutualista Magisterial en liquidacién, siendo
considerados como bienes irrepartibles y cuyo monto sera intangible, sin perjuicio de que
los bienes sean utilizados en beneficio de los asociados pero sin que puedan en ningln
caso reducir el citado monto.

El Decreto Supremo N° 007-77-ED, del 13 de abril de 1977, da por concluida la
administracion del patrimonio de la ex Asociacion Mutualista Magisterial a cargo
de la Central de Cooperativas de Servicios de los Trabajadores en la Educacion del
Peru Limitada N° 1 (CECOOSTEP) y le otorg6 la administracion plena a la Asociacion
de Cesantes y Jubilados de Educaciéon (ANCIJE), sefialando taxativamente que ‘el
patrimonio de la transferencia pertenece a los cesantes, jubilados y profesores en
actividad que prueben haber aportado para la conformacion del patrimonio mutual” (literal
b del articulo 2).

En el ambito de obligaciones, el inciso e) del articulo segundo de este Decreto Supremo
007-77-ED, taxativamente establece que ‘la ANCIJE debera rendir cuenta al término
de cada ejercicio econémico presentando los estados Financieros y Memorias a la
Asamblea General correspondiente y al organismo estatal competente”. Obligacion
que nunca ha cumplido y que, por lo tanto, se encuentra sancionado en el articulo 198
del Cédigo Penal y que es necesario ejecutar.

Por Resolucion Ministerial N° 2708-77-ED, del 5 de setiembre de 1977, se reglamenté
la administracién de dicho patrimonio, sefialando al directorio de ANCIJE como 6rgano
responsable y disponiendo que haga viable la inscripcion en los Registros Publicos
de las transferencias de dominio de las viviendas, en favor de los beneficiarios.
Dispone, ademas, que informe sobre el cumplimiento de este mandato. Por ultimo,
reconoce el caracter intangible e irrepartible de los bienes entregados en administracion.

Por Decreto Supremo N° 11-86-ED del 15 de julio de 1986, se faculta al directorio de
ANCIJE, a otorgar en via de regularizacion las minutas de compra-venta y/o
escrituras publicas de transferencias de dominio de las 123 viviendas construidas
en los 70 lotes de terreno de la Urbanizacion “Nueva Azcona” del distrito de Brefia — Lima,
de propiedad de la ex Asociacion Mutualista magisterial a favor de los adjudicatarios que
hayan cumplido con cancelar su valor. Esta autorizaciéon quedara sin efecto si vencido el
plazo de un afio los adjudicatarios no han cumplido con cancelar sus obligaciones y hecha
las gestiones de regularizacion.
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Por Resolucion Ministerial N° 522-87-ED del 4 de agosto de 1987, se declara
IMPROCEDENTE el pedido de ANCIJE para transferir a su favor los bienes muebles
e inmuebles de la ex Asociacion Mutualista Magisterial, en razén de que, teniendo el
caracter de irrepartible e intransferibles, al Ministerio de Educacion soélo le corresponde
cautelar el cumplimiento de la rendiciéon anual de cuentas o exigir la oportuna
presentacion de los balances y/o estados financieros correspondientes por parte de la
entidad administradora.

El 6 de diciembre del 2001, mediante Decreto Supremo N° 069-2001-ED, se AUTORIZA
AL DIRECTORIO DE ANCIJE A ENTREGAR LOS CONTRATOS DE ALQUILER-
VENTA Y POSTERIOR ADJUDICACION DIRECTA DE LA PROPIEDAD DE LAS
VIVIENDAS UBICADAS EN LAS RESIDENCIAS MAGISTERIALES MELITON
CARBAJAL, RICARDO PALMA Y MARIANO MELGAR, PROPIEDAD DE LA EX
ASOCIACION MUTUALISTA MAGISTERIAL, a los ocupantes que cumplan los

siguientes requisitos:

a) Tener la condicion de arrendatario en virtud de contratos de arrendamiento suscritos
con la ex Asociacion Mutualista el Magisterial y que hayan suscrito o no contrato de
alquiler con ANCIJE.

b) Estar cumpliendo con el pago de la merced conductiva.

c) Carecer de propiedad inmueble en la provincia de lima.

d) En caso de fallecimiento del titular del derecho, podra acceder al beneficio el
conyugue o hijo supérstite que se encuentre en actual posesion de los mencionados
inmuebles.”

La Resolucion Ministerial N° 1120-2002-ED del 28 de octubre del 2002, ordena a
ANCIJE a aprobar un Reglamento para la ejecucion del Decreto Supremo N° 069-2001-
ED, en el plazo no mayor de 60 dias de publicada esta Resolucién Ministerial.

Al no haber cumplido ANCIJE con los dispositivos mencionados en el punto anterior,
se emite la Resolucion Ministerial N° 0719-2005 ED otorgandole el plazo perentorio de
treinta (30) dias para cumplir el Decreto Supremo N° 069-2001-ED.

No obstante, los dispositivos emitidos, ANCIJE no cumple con la aplicacion de las

normas, por lo que con fecha 31 de marzo del 2006, mediante Resoluciéon Ministerial
N° 0184-2006-ED, se amplia el plazo, excepcionalmente, por 30 dias habiles adicionales.
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20. Ante el incumplimiento reiterado por parte de ANCIJE, por Resolucion Ministerial N°

4 M

22,

23.

24.

Como

0285-2008-ED se autoriza al Procurador Publico a cargo de los Asuntos Judiciales
del Ministerio de Educacion a iniciar las acciones civiles y penales contra el
Directorio de ANCIJE por incumplimiento de las normas emanadas del sector.
Encargo que no se ejecuto.

El 3 de enero del 2013, el Ministerio de Educacién remite a ANCIJE el Oficio N° 006-
2013-ME-SG recordandole que los Decretos Supremos N° 007-77-ED y N° 069-2001
ED estan plenamente vigentes y son de obligatorio cumplimiento, REQUIRIENDOLE
PARA QUE EN EL PLAZO DE DIEZ (10) DIAS CUMPLA CON DICHAS NORMAS E
INFORME DE SU CUMPLIMIENTO.

Luego de recibido el citado Oficio, ANCIJE envia sendas cartas notariales a los inquilinos
adjudicatarios con la finalidad de, segun manifiestan, dar solucién al problema sobre el
derecho de propiedad de las viviendas de las residencias magisteriales.

A la fecha, la Asociacion Nacional de Cesantes y Jubilados de Educacién —ANCIJE- no
ha entregado ningun contrato de alquiler-venta a los inquilinos adjudicatarios
beneficiarios del Decreto Supremo 069-2001-ED.

Ante este incumplimiento de ANCIJE y la negativa a recibir el abono de los alquileres,

muchos beneficiarios estan realizando estos pagos ante el 6rgano jurisdiccional.

se concluye de lo expuesto, ANCIJE NO HA CUMPLIDO con el encargo que le ha dado

el Estado, a través del Ministerio de Educacién, especialmente la formulacion del reglamento
para la ejecucion del Decreto Supremo N° 069-2001-ED y para proceder a la adjudicacion de los
inmuebles que ocupan sus asociados.

ANCIJE ha mostrado una franca actitud de rebeldia, ya que, de un lado no permite establecer
las normas de tal adjudicacion y, de otro lado, no da cuenta de sus acciones a ninguna autoridad
del Gobierno, menos al Ministerio de Educacion de donde emanaron las disposiciones anotadas,
sobre su accionar.

Ante la situacion descrita, con esta iniciativa legal, se pretende:

- Restaurar el estado de Derecho que, en justicia, le corresponde a los actuales
poseedores de las viviendas magisteriales que por mas de 60 afos las ocupan y que
durante ese lapso han pagado el alquiler que les corresponde; alquiler cuya sumatoria, en
todos los casos, significa montos mayores a los que corresponden al valor de su construccion.
Se debe tener presente que el terreno fue entregado por el Estado a titulo gratuito, y que
para la construccion de las viviendas se efectuaron con asignaciones del Gobierno.
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- Disponer la intervencion del Estado en el control de la administracion de dichos bienes, en
razoén de que ANCIJE, ejerce su administracion y no da cuenta de su gestion a nadie, no
obstante, lo dispuesto en las normas legales vigentes (Decretos Supremos N°s 007-77-ED y
069-2001 ED), que dispone la adjudicacion de las viviendas y que ANCIJE informe sobre su
gestion.

3.- OTRAS CONSIDERACIONES

La Asociacion Mutualista Magisterial cumplia los tres (3) requisitos exigidos para ser persona
juridica de derecho publico:
1. Se cred por Decreto Ley N° 7451, del 26 de noviembre de 1931.
2. Su patrimonio estaba integrado con fondos publicos y transferencias de terrenos del Estado
mediante Decreto Ley N° 11329 de abril de 1950.
3. Estaba investida de autoridad publica ya que sus directivos y estatuto se autorizaban y
aprobaban por el Ministerio de Instruccion Publica.

La Mutualista Magisterial era persona juridica de derecho publico, segun el Codigo Civil de 1936:
“Articulo 39.- El principio de las personas juridicas de derecho publico interno, los érganos
encargados de representarlas y la manera de realizar las funciones que les corresponden,
se determinan en las leyes respectivas.”

Por lo tanto, su liquidacién ordenada por el Decreto Ley N° 19332 es legal y el Decreto Supremo
N° 069-2001-ED forma parte del proceso de liquidacion.

El Decreto Ley N° 19332 autoriza al Ministerio de Educacion a tomar medidas para asegurar la
liquidacion de los bienes de la ex Asociacion Mutualista Magisterial.

La Asociacion Mutualista Magisterial esta en proceso de liquidacién y ANCIJE esta facultado por
el Decreto Supremo N° 069-2001-ED a realizar la entrega de contratos de alquiler-venta a los
beneficiarios.

El Estado, por el continuo incumplimiento de ANCIJE, esta facultado para dar por concluida la
administracién del patrimonio de la ex Mutualista Magisterial, designando nuevo administrador.

La Constitucién Politica del Peru establece lo siguiente:
Articulo 2.- Toda persona tiene derecho:
1. A la vida, a su identidad, a su integridad moral, psiquica y fisica y a su libre desarrollo y
bienestar...

(..)
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16. A la propiedad...

22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar
de un ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.

Articulo 103.- Pueden expedirse leyes especiales porque asi lo exige la naturaleza de las

cosas, pero no por razon de las diferencias de las personas...

La Constitucion no ampara el abuso del derecho.

4.- ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

a) Proyecto de ley N° 4184/2010-CR del congresista Yohny Lescano que proponia una ley de
regularizacion de la propiedad d los bienes de la ex Asociacién Mutualista Magisterial a
favor de la Asociacion Nacional de Cesantes y Jubilados —ANCIJE-, que no prosperé por
fin del periodo parlamentario.

b) Proyecto de ley N° 2721/2013-CR del congresista Juan Pari que proponia una ley declara
culminado el proceso de liquidacion de la Asociacién Mutualista Magisterial dispuesto por
el Decreto Ley 19332 y transfiere la propiedad sobre sus bienes a favor de la Asociacién
Nacional de Cesantes y Jubilados —ANCIJE. Lo retird su autor.

5.- CONCORDANCIA CON LAS POLITICAS DE ESTADO DE LOS OBJETIVOS DEL
ACUERDO NACIONAL

El proyecto de ley se enmarca en los siguientes objetivos )
- DESARROLLO CON EQUIDAD Y JUSTICIA SOCIAL, DECIMA POLITICA DE ESTADO:
Reduccion de la pobreza: Nos comprometemos a dar prioridad efectiva a la lucha contra
la pobreza y a la reduccién de la desigualdad social, aplicando politicas integrales y
mecanismos orientados a garantizar la igualdad de oportunidades econémicas, sociales y
politicas. Asimismo, nos comprometemos a combatir la discriminaciéon por razones de
inequidad entre hombres y mujeres, origen étnico, raza, edad, credo o discapacidad...
Con este objetivo, partiendo de un enfoque de desarrollo humano sustentable, con equidad
entre hombres y mujeres, sin discriminacion, y en forma descentralizada, el Estado... (h)
garantizara el ejercicio de los derechos de las personas y el acceso a la administracién de
justicia de la poblacion que vive en situacion de pobreza...

- DECIMO PRIMERA POLITICA DE ESTADO, Promociéon de la igualdad de
oportunidades sin discriminacion: Nos comprometemos a dar prioridad efectiva a la
promocién de la igualdad de oportunidades, ... Con este objetivo, el Estado: (a) combatira
toda forma de discriminacion, promoviendo la igualdad de oportunidades...
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6.- EFECTOS SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

Con este proyecto de ley se pretende otorgar fuerza de ley al Decreto Supremo N° 069-2001-ED
por el que se autoriza al directorio de la Asociacion Nacional de Cesantes y Jubilados — ANCIJE,
a otorgar contratos de alquiler-venta y posterior adjudicacion directa de la propiedad de viviendas
pertenecientes a la ex Asociacion Mutualista Magisterial, de fecha 5 de diciembre de 2001, a fin
de que, con este estatus legal, ANCIJE se obligue a cumplir con las disposiciones que, en base
a dicho Decreto Supremo, sea como ampliacién o complementacion, es su deber cumplirlas a
cabalidad.

7.- ANALISIS COSTO BENEFICIO

Al Estado no le significa ningun costo. El beneficio es para los ocupantes de los predios que, a
la fecha, son de su propiedad, y que ANCIJE no quiere reconocer, al contrario, les niega su
legitimo derecho a tener vivienda propia, incluso incumpliendo lo dispuesto por el Gobierno.
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