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. CONGRESO DE LA REPUBLICA
PROYECTODE LEYN° AREA DE TRAMITE DOCUMENTARIO

Los Congresistas de la Republica que suscriben, ejerciendo 4 derecﬂué ABF 2[]19
iniciativa legislativa que le confiere el articulo 107° de la Constitd Eién Politica //

del Per( y el inciso c) del articulo 22° y los articulos 75° y 76° deliRelfafefigh B | /,l? 8‘
A
del Corngreso de la Republica, presenta el siguiente proyecto de IG!J,""'“ « £ Hu;, —
FORMULA LEGAL [

LEY QUE FORTALECE L CONTROL Y FISCALIZACION DE LA
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA SOBRE LAS NORMAS
DEL PODER EJECUTIVO QUE APRUEBAN LA OPERACION DE
ENDEUDAMIENTO EXTERNO Y/O QUE EXONEREN REQUISITOS PARA
LAS OBRAS PUBLICAS

Articulo 1. Cbjeto.

La presente norma tiene por objeto fortalecer el control y fiscalizacion por parte
de la Contraloria General de la Republica sobre las normas del Foder Ejecutivo
que aprueban la operaciéon de endeudamiento externo para obras publicas v/o
exoneran requisitos para la ejecucion de las obras publicas con el fin de
garartizar la correcta, eficiente y transparente utilizacion del manejo de los
recursos publicos, ce conformricdad con los principios constitucionales de buena
administracidn y de proscripcion de la corrupcion, conforme al articulo 39 de la
Constitucion Politicas y la jurisprudencia del Tribunal Constitucional.

Articulo 2.- Rendicion de Cuentas.

El Presidente de la Republica cuando dicte decretos de urgencia o decretos
supremos que aprueban la operacién de endeudamiento externo para obras
publicas y/o exoneren o dispongan procedimientos especiales, extraordinarios
y mecanismos distintos a los previstos en la Ley de Contrataciones del Estado
o en cualquier otra ley que regule las diversas modalidades de contratacion y
ejecucion de obras publicas asi como de sus reglamentos, dara cuenta dentro
de las veinticuatro horas posteriores a la publicacién a la Contraloria del
Congreso y a la Contraloria General de la Republica, sin perjuicio de lo
dispuesto en el numeral 19 cel articulo 118 de la Constitucion.
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Articulo 3. Informe de Control.

La Contraloria General de la Republica emite informe scbre los decretos de
urgercia o decretos supremcs a los que se refiere el articulo anterior, en un
plazo no mayor de 15 dias desde su publicacion, poniendo en conocimiento al
Poder Ejecutivo, al Congreso dz la Republica y a la Entidad pertinente.

La Contraloria General de la Republica bajo responsabilidad realiza acciones
de cautela y de verificacion, sin que en ningun caso conlleve injerencia o
interferencia en la €jecucion cle las obras publicas.

Lima, 1 de marzo del 2019
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EXPOSICION DE MOTIVOS

I.  ANTECEDENTES

En los diferentes paises la corrupcion dia a dia socava las instituciones
democraticas distorsionando las normas y los procesos con el fin de solicitar
sobornes. Un claro ejemplo es el escandalo de sobornos de Odebrecht, como
lo sefiala CNN Espaiol “Las autoridades de varios paises latinoamericanos
estan investigando uno de las mas grandes entramados de corrupcion de la
region por cuenta de Jos sobornos que Odebrecht, la constructora mas grande
de América Latina, habria pagado a funcionarios de numerosos gobiernos
durarte afios. Se trata de un escandalo de alto nivel del que solo se
conoce la punta del icebery y que ya empieza a senalar a presidentes y
exmandatarios” (el sombreado es nuestro).

En efeclo las practicas de corrupcidén originadas por esta empresa brasilefia
abarcaron a varios paises, el departamento de Justicia de los Estados Unidos
sefald que 12 paises habrian recibido millonarios sobornos, que incluia a
funcionaros, politicos, miembros de partidos y hasta candidatos para
conseguir las obras y sus negociosz.

Sin embargo, el caso Odebrecht no es el Unico, los ciudadanos han
interiorizado la corrupcion como parte de la mecanica estatal y consideran
que esta en aumento, tal como se sefnala en el informe denominado “Las
Personas y la Corrupcién, América Latina y el Caribe”™:

“(...) La mayoria de las personas considera que el nivel de corrupcion
aumento en el transcurso de los 12 meses previos a la encuesta. Tres
cuartas partes o mas de los encuestados en Brasil, Peru, Chile y
Venezuela sostiene que la corrupcion aumento (entre el 78% y el 87%).
En cambio, solamente dos de cada cinco personas en Argentina y
Giuatemala sostienen lo mismo (el 41% y el 42%, respectivamente). =

' Fuente: hitps:/fcnnespanol.cnn.com/2017/02/10/el-escandalo-de-sobornos-de-odebrecht-asi-es-el-caso-en-cada-
pais-de-latinoamerica-afectaclo/

? Ibidem cit,

* Fuenta:

https://mwww transparency.org/whaiwedo/pubiication/las_personas_y_la_corrupcion_america_latina_y_el_caribe , nag
6.
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b b PERE

En el referide reporie a su vez se consulta el accionar del gobierno en la lucha
contra la corrupcior:, obteniéndose las siguientes estadisticas que demuestran
percepcion de impunidad:

4QUE TAN BIEN O QuUE
TAN MAL ESTA
ACTUANDO EL
GOBIERNO EN LA
LUCHA CONTRA LA
CORRUPGION?

RESULTADOS POR
PAIS

Fuente: Transparencia
internacional)

Como se aprecia, los ciudadanos necesitan respuestas tangibles por parte de
sus autoridades que demuestren una lucha frontal contra la corrupcion, aquella
que no permite la mejora en la calidad de vida de lcs mas necesitados, aquella
que aprovecha los recursos de las arcas nacionales para beneficiar a unos
cuantos y somete al pueblo a nc poder ver una rinejosa en sus servicios publicos,
en infraestructura y en salud.

El Coordinador de la ONU, Diego Zorrilla, sefiald que “la corrupcién es un
complejo fendmeno social, politico y econdrico, que afecta de forma
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desproporcionada a las poblaciones mas vulnerables y que socava [0S
esfuerzos de politica publica para combatir la pobreza y reducir ias
desigualdades”. Y siendo el Peru parte de los compromisos internacionales en
Materia anticorrupc:dn como la Convencion de las Naciones Unidas Contra
la Corrupcion (UNCAC)#, que constituye el instrumento global més completo
en materia de lucha contra la corrupcion y siendo el Peru impulsor de dicha
Convencién.

Tal como resefia la Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el
Expediente N° 00009-2007-A1, “La corrupcion es en si misma un fenomeno
social que, no puede Ssosiayarse, se encuentra dentro y fuera de la
administracién del propio Esiado, la politica apuntada ceberéa establecer el
nexo entre Estado y sociedad civil, en la medida que la defensa del “programa”
constitucional, exige una actuacion integral.”™

En esa linea, la actitud que toma el Congreso de la Republica es trascendental,
pues como primer poder del Estado cuenta con un rol fiscalizador, asi como la
obligacidn de velar por el respecto de la Constitucion y de las leyes y disponer
lo conveniente para hacer efectiva la responsabilidad de los infractores de
dichas normas, tal como resena el numeral 2 del articulo 102° de nuestra Carta
Magna.

De ello, el Congreso de la Republica debe hacer cumplir los principios
constitucionales de lucha contra la corrupcién y buena administracion,
entendida esta ultirna como “la prevision de un servicio publico realizado de
manera transparente, donde el Estado prevea todos los medios
orgarizacionales, procedimentales y legales destinados a evitar que
determinados funcionarios y trabajadores publicos, con poder de decisior: 0
influencia en la toma de decisiones trascendentales para la buena marcha de
la administracion, puedan encontrarse restringidos en mayor medida que otros
servidores publicos en el gjercicio de determinados derechos fundamentales”™.

Al respecto, las manifestaciones mas claras de control politico parlamentario
son las Comisiones Investigadoras del Congreso de la Republica y el
Procedimiento de Acusacion Constitucional, por ello en la presente legislatura
parlamentaria se aprobaron las siguientes mociones:

“ htp:/Iwww4.congreso.gob. pe/dgp/didp/boletines/imprescriptibilidad/IMAGENES/GTCC_compromisos.pdf
5 Considerando 33, http://www.tc.gob.pe/jurisprudencia’/2007/00009-2007-A1%2000010-2007-A1.htm]
¢ Considerando 10, hitps://ic.gob.pe/jurisprudencia/2005/02235-2004-AA.pdl,
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= Mocién de Orden del Dia N° 829 para crear la “Comision Investigadora
Multipartidaria para investigar los presuntos sobornos, coimas y dadivas
que hubieran recibido funcionarios publicos de los diferentes niveles de
gobierno, en relacidn a las concesiones, obras y proyectos que hayan
sido adjudicados a las empresas brasilenas Odebrecht, Camargo
Correa, OAS, Andrade Cutiérrez, Queiroz Galvao y otras, desde el inicio
de sus actividades hasta la fecha por cualquier forma de contratacion
con el Estado peruano”.

» [e la misma forma se aprobd las Mociones de Orden del Dia N° 154 y
684 para crear la “Corrision Investigadora sobre los Presuntos Actos de
Corrupcién y cualquier otro tipo de Delito en los Procesos de Seleccion
de las Concesiones y ios Contratos de Concesion, incluida su Ejecucion,
durante el Periodo Gubernamental 2011 - 2016 (Gobierno del Ex
Fresidente Ollanta Humala Tasso), referidos al “Proyecto Linea 2 vy
Famal de la Av. Faucett-Av. Gambeta de la Red Basica del Metro de
Lima y Calleo”, el “Ccntrato de Concesién del Proyecto Mejoras a la
Seguridad Energética del Pais y Desarrollo del Gaseoducto Sur
Peruano” y los Contratos de Explotacién del Gas de Camisea y de la
Refineria de Talara”.

Actualmente ambas Comisiories Investigadoras se encuentra en su etapa final
para determinar responsabilidades de los presuntos hechos irregulares y actos
delictivecs cometicos por los diversos implicados, asi como las
responsabilidades politicas que pudieran establecerse, independientemente de
las investigaciones preliminares que viene realizando el Ministerio Publico
sobre los mismos casos.

IIl. INDICIOS DIZ CORRUPCION EN EL ACCIONAR ESTATAL,

Al respecto se detallan ejemplos de cémo los funcionarios publicos dieron
decretos de urgericia o decretos supremos que fueron aprobados para
operacion de enceudamiento externo en obras publicas y para exonerar o
disponer procedimientos especiales, extraordinarios y mecanismos distintos a
los previstos en la normative vigente con la finalidad de favorecer a ciertas
empresas y con ello configurar acciones de corrupcion que constituyen delitos
en agravio del Estado Peruano.

1) La Fiscalia Supraprovincial Corporativa Especializada en Delitos de
Corrupcion de Funcionarios, en el EXPEDIENTE N° 00016-2017-86-5001-
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JR-PE-01, sobre requerimiento judicial de extradicién del investigado
Alejandro Toledo Manrique, sefiala
“{..)

b) Se aprecia una intervencion funcionalmente directa de
ALEJANDRO TOLEDO MANRIQUE como Presidente de la
Republica _en ciertas fases del proceso de concesion del
Proyecto Correclor Vial Interoceanico Peru-Brasil, inclusive
en la designacion del Comité que se hizo cargo
posteriormente del proceso de seleccion, asi como en otros
actos funcionales descritos en la atribucion de cargos.

c) ALEJANDRO TOLEDO MANRIQUE tenia el deber positivo
de cautelar los intereses estatales en la concesion del
Proyecto Corredor Vial Interoceanico Peru-Brasil. En tal
sentido, el articulo 5 del Reglamento de Organizacion y
Funciones de Proinversién, aprobado por Decreto
Supremo N° 028-2002-PCM, establece que fos Comités
Especiales se constituyen por Resolucién Suprema a
propucsta de la Agencia de Promocion de la Inversion

(Proinversioén), Resolucion Suprema que firmé el entonces
Presiaente de la Republica.

d) Muy por el ccontrario, TOLEDO MANRIQUE, en clara
vulneracion de su _deber de resquardar los intereses del
Estado, defraudd los mismos concertandose con el
interesado, en este caso con el representante de la empresa
Odebrecht Jorge Henrique Simoes Barata. Se aprecia asi, la
posicion funcional que exige el tipo penal para hacer autor al
imputado TOLEDO MANRIQUE, quien en su condicion de
Presidente de la Republica -funcionario publico- realizd los
actos_funcionales conducentes a favorecer a la empresa
Qdebrecht, defraudando los intereses socio-estatales.”(el
Subrayado es nuestro).

En el mismo expediente se sefala en la primera fase las pruebas que
acreditan que ALEJANDRO TOLEDO MANRIQUE habria realizado desde

3u condicion de presidente diversas acciones para favorecer a la empresa
Dclebrecht:

“a finales del aiio 2004, en su condicion de Presidents del
Pert, celebro ur: pacto colusorio con Jorge Henrique
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Simoes Barata (funcionario de ODEBRECH en el Pert), el
objetivo consistia en hacer que la empresa ODEBRECHT

gane la licitacior: de los tramos 2 y 5 del Proyecto Corredor

Vial Interoceanica Sur Peru-Brasil, a cambio Toledo

Manrique recibiria_aproximadamente la suma de US 3 35,

000,000.00 dolares, propdsito que indudablemente se

maternaliz6, pues la empresa ODEBRECHT resulto
ganadora de la licitacion”. (El subrayado es nuestro)

En ese sentido en el punto 9.21 del expediente se precisa que:

9.21. Decreto Supremo N° 022-2005-EF, suscrito por Alejandro
Toledo, de fecka 09 de febrero de 2005, por el cual se
decidid que los iramos incluidos en concesion del Proyecto
Interoceanica fueran exceptuados de la aplicacion de
normas del Sistema Nacional de Inversion Publica (SNIP),
referidas a la fase de preinversion. A través de esta norma
se flexibilizan las exigencias para un proyecto de inversion
de esta envergadura, que normalmente debia pasar por
todas las fases previstas en las normas...”

2) Por otra parte, el ex viceministro de Hacienda LUIS CARRANZA en marzo
de este afo en relacién & Proyecto Corredor Vial Interoceanica Sur Peru-
Brasil sefalé que el proyecto no era prioritario ni rentable socialmente y

a‘irrd lo siguiente:

“Fue el presicente Pedro Pablo Kuczynski (FPK), que entre
el 2064 y 2006 se desempefio como titular de Econcmia y
Finanzas (MEF) y, luego, como primer ministro, quien
impulsd Jdecretos_a fin de concretar el proyecto de la
carretera Interoceanica.

En esa linea, refirié que, durante esa gestion, se exonero a
la_Interoceanica de los controles del Sistema Nacional de
Inversion _Publica (SNIP) para elevar el tope de
endeudamiento estatal.

Precisamente, detallo que fueron dos los decretos, el
Decretoc Supremo 012 y el Decreto de Urgencia 016, que
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facilitaron al proyecto su liberacion del SNIP y que
aumentaron el tope de compromisos financieros por parte
del Estado” 7 (El subrayado es nuestro)

3) El Decreto de Urgencia 032-2009, mediante el cual encargan al Ministerio

de Transportes y Comunicaciones la ejecucion de obras de la extension de
la linea 1 del Proyecto Sistema eléctrico de Transporte Masivo de Lima y
Callao.

En el articulo 2, sefala los procedimientos especiales, mediante el cual se
autorizé la ejecucion de la obra para la extension de la Linea 1, en la
niodlalidad de _concurso oferta bajo el sistema de Precios Unitarios. Sin

embargo, la Lev de Contrataciones y Adquisiciones del Estado (vigente en
ese momento) en su Reglarnento sefialaba que la modalidad de concurso
oferta solo se podia aplicar en la ejecucién de obras en el que se
convoque bajo el sistema de suma alzada, tal como lo podemos apreciar
en &l cuadro comparativo N°1.

g Barg oy

3] ok s ik i
.- Modalidades de ejecucion | Articulo 2.- special
contractual
Las Bases de los procesos de seleccion | 21 De la modalidad de ejecucidon
para la adquisicion y contratacién de | contractual
bienes, servicios v ejecucidn de obras
indicaran, cuando sea pertinente, la | a) Faculiese al Proyecto Especial de
modalidad en que se realizari la ejecucién | Infraestructura de Transporte Nacionel —
el contrato. PROVIAS NACIONAL del Ministerio de
{ins) Transportes y Comunicaciones a realizer la
preparacion, gestion, administracion y

2) Por el Alcance del Contrato, en procesos
de seleccion para prestaciones especiales
referidas a bienes o ejecucicéri ce obras:

{..)

b) Concurso oferta: En esta modalidad el
postor concurre ofertando expediente
técnico, ejecuciéon de la obra v, de ser el
caso el terreno. Esta modalidad sélo
podra apticarse en la ejecucién de obras
que se convoquen bajo el sistema de

ejecucion de las obras de la Extension de
la Linea 1 del Proyecto Sistema Eléctrico
de Transporte Masivo de Lima y Callao,
desde el Puente Atocongo hasta la Av.
Grau, aplicando !a modalidad de
ejecucion contractual Concurso Oferta
bajo el Sistema de Precios Unitarios.

7 Fuente: https://elcomercio.pe/politica/carranza-ratifica-interoceanica-debio-exonerada-snip-noticia-501584
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surna aizada y siempre que el valor
referencial corresponda a una Licitacion
Publica.

(o)

(*) No forma parte del ordenariiento juridico
vigente

LEY QUE FORTALECE EL CONTROL Y FISCALIZACION DE

Es decir, que el Decreto de Urgencia 032-2009, cambié de manera
perjudicial las reglas y las normas vigentes para viabilizar las obras de la
Extensién de la Linea 1 del Proyecto Sistema Eléctrico de Transporte
Masivo de Lima y Callao, desde el Puente Atocongo hasta la Av. Grau, tal
come lo establece el informe de la Comisién Investigadora def Congreso de
la Republical.

El informe seniald que los costos alcanzados por contratos y adendas de la
obra para la 2labcracion del expediente técnico y la construccién de los
tramos 1y 2 del Sistema Eléctrico de Transporte Masivo de Lima y Callao
— Linea 1, habrian sido perjudiciales para el pais, porque aumentaron los
costes iniciales en un 26.56% y 51.70% respectivamente comc se precisa
a continuacion:

a) Eltramo 1 de la linea 1 del tren eléctrico se contratd por el valor de
US$ 410°205,001.38 incluido [.G.V. con precios a abrii 2009. Sin
embargo, tuvo como costo final al momento de su liquidacién US$.
519'127,951.46 incluido 1.G.V., esto significa US$ 108'922,950.08

mas, es decir un aumento del 26.56% del valor inicial del
contrato.

b) En el caso del tramo 2 de la linea 1 del Sistema eléctrico de
transporte masivo de Lima y Callao, se contratd por el valor de US$
583’480,359.96 incluido 1.G.V. con precios de julio 2011. Pero, tuvo
como costo final al momento de su liquidacién US$. 885’154,813.16
(incluido 1.G.V) esto significa 301'674,453.2, un aumernto cel
51.70% del valor inicial.

4) En ese mismo orden de idzas el DECRETO SUPREMO N° 180-2008-1ZF

que aprobd el financiamiento contingente a ser acordado entre la Republica

8 informe er Minoria de la “Comision investigadora encargada de investigar el pago de presuntas coimas a funcionarios
peruanos por parte de empresas brasilefias Odebrecht, Camargo Correa, OAS, Andrade Gutiérrez, Queiroz Galvao y

otras, desde el inicio de sus actividades hasta la fecha, por cualquier forma de contrato con el estado peruano.
hitp://gestion2.e3.pe/doc/0/0/1/5/5/155542. pdf
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del Peru y el Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento - BIRF,
denominado “Financiamiento Suplementario al Programa Programatico de
Cestion Fisca! y Crecimiento Econémico 11", hasta por la suma de US$ 330
000 000,00 (TRESCIENTOS TREINTA MILLONES Y 00/100 DOLARES
AMERICANOS), que consiste en una Linea de Crédito Contingente.

Comc se sefiala en el considerando del mismo DECRETO SUPREMO
N°180-2008-EF el objeto es obtener recursos, ante la eventual ocurrencia
de un desastre de origan natural y/o tecnoldgico, para destinarlos a
financiar la rehabilitacion y reconstruccion de la infraestructura y de
servicios publicos ubicados en las zonas que eventualmente pudiesen ser
afectadas o devastadas por dichos desastres y atender de manera
inmediata las necesidades de la poblacién afectada, asi como para mitigar
los riesgos de situaciones de emergencia y crisis de tipo econdémico y
financiero en el pais.

5) Y por ultimo el DECRETO SUPREMO N° 235-2010-EF, que aprob¢ la
operacidén de endeudamiento externo a ser acordada entre la Republica del
Peru y la Corporaciéon Andina de Fomento - CAF, hasta por la suma de US$
200 000 00000 (DOSCIENTOS MILLONES Y 00/100 DOLARES
AMIEERICANOS), destinada a financiar parcialmente las obras faltantes de
lcs tramos 2, 3 y 4 del Proyecto Corredor Vial Interoceanico Peru - Brasil
(IRSA Sur) - Fase Final.

ill. NECESIDAD Y UTILIDAD DE LA PRESENTE_ PROPUESTA
LEGISLATIVA

A consecuencia de ios diverscs hechos de corrupcion que involucran a diversos
funcionarios y diferentes actores dentro de la politica nacional, es que nos
hemos visto en la necesidad de presentar una serie de propuestas legislativas
que coadyuven a combatir frontalmente ta corrupcion, para revertir la
percepcion que tiene nuestro pais, ya que en el ultimo ranking de Transparencia
Internacionai®, donde el Peri se ubica en el puesto 96 de 180 paises en la
percepciéon de corrupcion. Situacion que nos perjudica como pais y dia a dia
menoscaba la posibilidad de generar igualdad de oportunidades para todos los
peruznos.

“http:/iseme iaecs:ior nica.corn/adicle/legal-y -politica/marco-legal/268 349-indice-de-percepcion-ge-cosrupcion-el-peru-
subio-cinco-pusiciones-pero-inejora-es-insuficiante/
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EXONEREN REQUISITOS PARA LAS OBRAS PUBLICAS

Los Congresistas de la Republica que suscriben el presente proyecto de Ley:
“LEY QUE FORTALECE EL CONTROL Y FISCALIZACION DE LA
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA SOBRE LAS NORMAS DEL
PODER EJECUTIVO QUE APRUEBAN LA OPERACION DE
ENDEUBDAMIENTC EXTERNO Y/O QUE EXONEREN REQUISITOS PARA
LAS OBRAS PUBLICAS”, lo hacen con el propésito de coadyuvar para que la
Contraloria General de la Republica esté facultada para ejercer control y
fiscalizacion sobre los decretos de urgencia o decretos supremos que traten
sobre obras publicas.

Las normas en el pais estan orientadas para que el Presidente de la Republica
pueda dictar medidas extraordinarias cuando sea de interés nacional, pero con
cargo a dar cuenta al Congreso de la Republica, es decir para realizar un control
posterior. Dejando de lado la posibilidad de cautelar previamente los recursos
publicos, especificamente en los casos para ejecutar obras publicas de
infraestructura. A saber:

La Constitucion Politica del Perua, en el numeral 19) del articulo
118 sefala que corresponde al Presidente de la Republica, “Dictar
medidas extraordinarias, mediante decretos de urgencia con fuerza
de ley, en materia economica y financiera, cuando asi lo requiere el
interés nacional y con carqo de dar cuenta al Congreso. El Congreso
puede modificar o derogar los referidos decretos de urgencia”.

El literal j) del articulo 22 de la Ley N° 27785 Ley Organica del
Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la
Republica, sefiala que es atribuciones de la Contraloria General,
“Emitir __opinidén___previa__vinculante __sobre _adquisiciones _y
contrataciones de bienes, servicios u obras, que conforme a ley
fengan el carécter de secreto militar o de orden interno exonerados
de Licitacion Publica, Concurso Puablico o Adjudicacion Directa”.

La Ley 29158, L.ey Organica del Poder Ejecutivo — LOPE, en el
aumeral 1) del articulo 4 Competencias exclusivas del Poder
Ejecutivo, precisa que “... Las politicas nacionales y sectoriales se
aprueban por decreto supremo, con el voto del Consejo de
Ministros...”.

El numeral 2 del articulo 8, Funciones del Presidente de la Republica
de ia Ley 29158, Ley Crganica del Poder Ejecutivo — LOPE,

Pagina 12 de 15

LEY QUE FORTALECE EL CONTROL Y FISCALIZACION DE

LAS NORMAS DEL PODER EJECUTIVO QUE APRUEBAN LA
OPERACION DE ENDEUDAMIENTO EXTERNO Y/O QUE



ene, . PROYECTO DE LEY:
o8O st VERU

& P} LEY QUE FORTALECE EL CONTROL Y FISCALIZACION DE
'\,Q;g'ﬂ i s 1] A LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA SOBRE
54 SONCAESG LAS NORMAS DEL PODER EJECUTIVO QUE APRUEBAN LA
G ; —ONGREO OPERACION DE ENDEUDAMIENTO EXTERNO Y/O QUE

Arg e REPUBLICA

EXONEREN REQUISITOS PARA LAS OBRAS PUBLICAS

2stablece que corresponde en su calidad de Jefe del Poder Ejecutivo
al Presidente de la Republica, el ejercicio de las siguiente funcion
“...f) Dictar medidas extraordinarias, mediante decretos de urqgencia
con fuerza de ley, en materia econdmica y financiera, cuando asi lo
requiere el interés nacional, y con cargo de dar cuenta al Congreso.
El Congreso puede modificar o derogar los referidos decretos de
urgencia...”

El articulo 11, Facultad nermativa del Presidente de la Republica de
ia Ley 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo — LOPE, sefala
que corresponde al Presidente de la Republica dictar los siguientes
dispositivos: Decretos de Urgencia y Decretos Supremos,
orecisando que “...Los decretos legislativos, los decretos de
urgencia y los decretos supremos sobre estados de excepcion estan
sujetos al conirol politico del Congreso de la Republica, conforme al
procedimiento establecidc en su Reglamento”.

Como hemes visto las normas facultan para que el Presidente dicte decretos
de urgencia cuando asi lo requiere el interés nacional, pero con cargo a dar
cuenta al Congreso de la Republica, Sin embargc, este control que se realiza a
través de la Comisidn de Constitucion es para ver si el decreto de urgencia se
justifica o excede el ambito constitucional establecido en el articulo 118 de la
Constitucion Politica. Obviando aspectos importantes como |a fiscalizacién y
control reiacionados a actos ce corrupcion.

Por otro lado, una de ias atribuciones de la Contraloria General de la Republica
es poder emitir opinidn previa vinculantes sobre adquisiciones y contrataciones
de bienes, servicios u obras para los casos que tengan caracter de secreto
militar o de oraen interno que estén exonerados de Licitacion Publica, Concurso
Publico o Adjudicacion directa. Siempre que se respete los procedimientos
establecidos en las normas vigentes. Pero como advertimos en los
antecedentes y en los ejemplos dados, a través de decretos de urgencie y
decretos supremos se vulnero los procesos establecidos en las normas con la
finaliclacl de beneficiar a algur:as empresas en agravio del Estado.

En este orden de ideas encontramos que el Tribunal Constitucional en el
fundamerto 1 del Expedient2 N° 00028-2010-RPlI/TC declaré fundada la
demanca interpuesta por el Congreso de la Reptiblica contra el Decreto de
Urgencia N° 061-2010, en 2l que sefala que”...mediante un Decreto de
Urgencia que resulta inconstitucional, pues no existe una circunstancia
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extraorclinaria, imprevisible y_que ponga en peligro la economia nacional o ias
finanzas publicas que Io justifique, ademas que no cumple con otros requisitos
exigibles a todo decreto de urgencia...” encima en el fundamento & del mismo
expediente el Tribunal Constitucional sefiala que “En el caso de los decretos de
urgerccia, los requisifcs formales son tanto previos_como posteriores a su
promulqacion”.

En otras palabras, podemos decir que muchos de los decretos de urgencia o
decretos supremos como los que hemos puesto de ejemplo no calificaban
dentro de una circunstancia extraordinaria, imprevisible que ponga en peligro
la economia nacional o las finanzas publicas que lo justifique. Por lo que
consideramos que, si existiera un control previo para la emisién de los decretos
urgencias o decretos supremos distintos a 10 establecido en el numeral 3 del
articulo 123 de la Constitucién, que sefiala que el Presidente del Consejo de
Ministros “...Refrendar los decretos legislativos, los decretos de urgencia y i0s
demas decretos y resoluciones que sefialan la Constitucion y la ley”. Se
atacaria un aspecto sustancial para impedir actos de corrupcion en los
casos cjue s2 buscue aprobar la operaciéon de endeudamiento externo y/o
exonaran algunas disposiciones para ejecutar obras publicas de
infraestructura obviando o evitando la Ley de Conirataciones del Estado y su
Reglamento. Se podria evitar circunstancias en que los recursos del Estado son
utilizades para fines distintos o que hayan beneficiado alguna empresa
amparadas 2n una situacion de urgencia o de necesidad publica.

En ese sentido, con la finalidad de hacer frente y evitar la corrupcion, la
propuesta legislativa propone principalmente que la Contraloria General de la
Republica esté facuitaca para emitir un informe, con el propésito de realizar una
control sobre los recursos publicos, en los casos que el Poder Ejecutivo en
aplicacion de sus facultades dicte un Decreto de Urgencia o Decreto Supremo
que tengan por finalidad aprobar la operaciéon de endeudamiento externo y/o
exonerar o disponer acciones contrarias o no contempladas en lo establecido
en la Ley de Conirataciones del Estado y su Reglamento, para ejecutar obras
publicas de infraestructura.
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L.A PROPUESTA SE ENMARCA EN LA POLITICA DEL. ACUERDO
NACIONAL

La Politica de Estado 5 del Acuerdo Nacional, sefiala que el Gobierno en
funcion de objetivos con planeamiento estratégico, prospectiva nacional y
procedimientos transparentes. Y la Politica de Estado 24, promueve la
afirmacion de un Estado eficiente y transparente.

Pero principalmente en la Politica de Estado 26 del Acuerdo Nacional,
establece que es un objetivo la promocion de la ética y la transparencis y
erradicacién de la corrupcién, el lavado de dinero, la evasion tributaria y el
contrabando en todas sus forrnas, “...para velar por el desempefio responsable
y trarisparente de la funcion puoblica, promovera la vigilancia ciudadana de su
gestion y el fortalecimiento y la independencia del Sistema Nacional de Control;
desterrara la impunidad el abuso de poder, la corrupcion y el atropello de fos
derechcs ...”

EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA
SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

La vigencia de la presente fortalecera el control previo y vigilancia a cargo de
la Contraloria General de la Republica para verificar y garantizar la correcta,
eficiente y transparente utilizecion del manejo de los recursos publicos para la
ejecucion de obras publicas de infraestructura.

ANALISIS COSTO BENEFICIO

La aprobacion de la presente iniciativa legislativa no contraviene la Constitucion
ni irroga gasto al eraric publico y contribuye a lucha contra la corrupcion, Dado
que la Contraloria General de la Republica tiene por objeto “Propender al
apropiado, oporturio y efectivo ejercicio del control gqubernamental, para
prevenir 'y verificar, mediante la aplicacion de principios, sistemas y
procedimientos técnicos, la correcta, eficiente y transparente utilizacion y
gestion de los recursos y bienes del Estado, el desarrollo honesto y probo de
las funciones y actos de las autoridades, funcionarios y servidores publicos...”
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