CONGRESO DE LA REPUBLICA
AREA DE TRAMITE DOCUMENTARIO

PROYECTO DE LEY:

LEY QUE DISPONE QUE LOS MINISTROS
PRESENTEN DECLARACION JURACA DE
INTERESES CUANDO REFRENDEN
DECRETOS PARA LA EJECUCION DE OBRAS
PUBLICAS.

PROYECTODELEY N°. 27| 52 /2018 - cR

Los congresistas que suscriben, ejerciendo el derecho a iniciativa legislativa
que le confiere el articulo 107° de la Constitucion Politica del Peru y el inciso
c) del articulo 22° y los articulos 75° y 76° del Reglamento del Congreso de la
Republica, presenta el siguiente proyecto de ley:

FORMULA LEGAL

LEY QUE DISPONE QUE LOS MINISTROS PRESENTEN DECLARACION
JURADA DE INTERESES CUANDO REFRENDEN DECRETOS PARA LA
EJECUCION DE OBRAS PUBLICAS.

Articulo 1. Objeto.

La presente norma tiene por objeto maximizar el principio de transparencia
para que los ministros refrenden decretos de urgencia ¢ decretos supremos
que aprueban la operacion de endeudamiento externo y/c exoneran requisitos
para las cbras publicas, presenten una declaracion jurada de intereses para la
ejecucién de dichas obras publicas de conformidad con los principios
constitucionales de buena aciministracién y de proscripcion de la corrupcion,
conforme al articulo 39 de la Constitucion Politicas y la jurisprudencia del
Tribunal Constitucional.

Articulo 2.- Declaracién Jurada

Los Ministros que suscriban un decreto de urgencia o decreto supremo que
apruebe la operacién de endeudamiento externo para obra publica y/o
exoneren o dispongan procedimientos especiales, extraordinarios vy
mecanismos distintos a los previstos en la Ley de Contrataciones del Estado
y/o en cualquier otra ley que regule las diversas modalidades de contratacién
y ejecucion de obras publicas asi como de sus reglamentos, deben hacer una
declaracion jurada de intereses como persona natural o juridica. La respectiva
publicacién se realiza en el diario oficial como anexo del mismo decreto.

El Reglamento de |1a presente |_ey establece el formato y los rubros que debe
contener la referida declaracion jurada de intereses.

Lima, 1 de marzo del 2019
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EXPOSICION DE MOTIVQS

.  ANTECEDENTES

En los diferentes paises la corrupcion dia a dia socava las instituciones
democraticas distorsionando las normas y los procesos con el fin de solicitar
sobornos. Un claro ejemplo es el escandalo de sobornos de Odebrecht, como
lo sefiala CNN Espaiol “Las autoridades de varios paises latinoamericanos
estan investigando uno de las mas grandes entramados de corrupcién de la
region por cuenta de los sobornos que Odebrecht, la constructora mas grande
de América Latina, habria pagado a funcionarios de numerosos gobiernos
durante afios. Se irata de un escandalo de alto nivel del que solo se conoce
la punta del iceberg y que ya empieza a senalar a presidentes y
exmandatarios” (el sombreado es nuestro).

En efecto las practicas de corrupcion originadas por esta empresa brasilefia
abarcaron a varios paises, el departamento de Justicia de los Estados Unidos
sefiald que 12 paises habrian recibido millonarios sobornos, que incluida a
funcionaros, politicos, miembros de partidos y hasta candidatos para conseguir
las obras y sus negocios?.

Sin embargo, el caso Odebrecht no es el unico, los ciudadanos han
interiorizado ia corrupcion cormno parte de la mecanica estatal y consideran que
este esid en aumento, tal como se sefiala en el informe denominado “Las
Personas y la Corrupcion, Ameérica Latina y el Caribe”™:

“(...) La mayoria de las personas considera que el nivel de corrupcion
aumento en el transcurso de los 12 meses previos a la encuesta. Tres
cuartas partes o mas de los encuestados en Brasil, Pera, Chile y
Venezuela sostiene que la corrupcion aumentd (entre el 78% y el 87%).
En cambio, solamente dos de cada cinco personas en Argentina y
Guatemala sostienen lo mismo (el 41% y el 42%, respectivamente).”

! Fuente: https://cnnespanol.cnn.com/2017/02/10/el-escandalo-de-sobornos-de-odebrecht-asi-es-el-caso-en-cada-
pais-de-latinoamerica-afectaco/

2 Ibidern cit.

* Fuentz:

https://www transparency.org'whatwedo/publication/las_personas_y_la_corrupcion_america_latina_y_el_caribe , pag
6.
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En el referido reporte a su vez se consulta el accionar del gobierno en la lucha
contra la corrupcion, obteniéndose las siguientes estadisticas que demuestran
percepcion de impunidad:

(QUE TAN BIEN O QUE
TAN MAL ESTA
ACTUANDO EL
GOBIERNO EN LA
LUCHA CONYRA LA
CORRUPCION?
RESULTADOS POR
PAIS
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Como se aprecia, los ciudadanos necesitan respuestas tangibles por parte de
sus autoridades que demuestren una lucha frontal contra la corrupcién, aquella
que no permite la mejora en la calidad de vida de los mas necesitados, aquella
que aprovecha los recursos de las arcas nacionales para beneficiar a unos
cuantos y somete al pueblo a no poder ver una mejora en sus servicios publicos,
en infraestructura y en salud.

El Coordinador de la ONU, Diego Zorrilla, sefialdo que “la corrupcion es un
complejo fenémeno social, politico y econdémico, que afecta de forma

Pégina 3 de 15



PROYECTO DE LEY:

. &
'S bt VERU

%%g riuim) e PRESENTEN DECLARACION JURADA DE

o e INTERESES CUANDO REFRENDEN

‘kb AR DECRETOS PARA LA EJECUCION DE OBRAS
Rt REPUERLICA

PUBLICAS.

desproporcionada a las poblaciones mas vulnerables y que socava Ios
esfuerzos de politica publica para combatir la pobreza y reducir ias
desigualdades”. Y siendo el Feru parte de los compromisos internacionales en
Materia anticorrupcién como la Convencion de las Naciones Unidas Conftra
la Corrupcién (UNCAC)4, que constituye el instrumento global més completo
en materia de lucha contra la corrupcion y siendo el Peru impulsor de dicha
Convencién.

Tal como resefia la Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el
Expediente N° 00009-2007-A1, “La corrupcion es en si misma un fenémeno
social que, no puede soslayarse, se encuentra dentro y fuera de la
administracién del propio Estado, la politica apuntada debera establecer el
nexo entre Estado y sociedad civil, en la medida que la defensa del “programa”
constitucional, exige una actuacion integral.™

En esalinea, la actiiud que toma el Congreso de la Republica es trascendental,
pues como primer poder del Estado cuenta con un rol fiscalizador, asi como la
obligacidon de velar por el respecto de la Constitucion y de las leyes y disponer
lo conveniente para hacer efectiva la responsabilidad de los infractores de
dichas normas, tal como reseiia el numeral 2 del articulo 102° de nuestra Carta
Magna.

De ello, el Congreso de la Republica debe hacer cumplir los principios
constitucionales de lucha contra la corrupcion y buena administracion,
entendida esta ultima como “a previsién de un servicio publico realizado de
manera transparente, donde el Estado prevea todos Ilos medios
organizacionales, procedimerntales y legales destinados a evitar que
determinados funcionarios y trabajadores publicos, con poder de decision o
influencia en la toma de decisiones trascendentales para la buena marcha de
la administracion, puecdan encontrarse restringides en mayor medida que otros
servidores ptiblicos en el ejercicio de determinados derechos fundamentales”.

Al resipecto, las menifestaciones mas claras de control politico parlamentario
son las Comisiones Investigadoras del Congreso de la Republica y el
Procedimiento de Acusacion Constitucional, per ello en la presente legislatura
parlamentaria se aprobaron lais siguientes mociones:

“ http://mww4.congreso.gob.pe/dgp/didp/boletines/imprescriptibilidad/IMAGENES/GTCC_compromisos.pdf
3 Considerando 53, http://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2007/00009-2007-A1%2000010-2007-Al.html
¢ Considerando 10, https://tc.gob.pe/jurisprudencia/2005/02235-2004-AA..pdf,
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= Mocion de Orden del Dia N° 829 para crear la “Comisién Investigadora
Multipartidaria para investigar los presuntos sobornos, coimas vy
dadivas que hubieran recibido funcionarios publicos de los diferentes
niveles de gobierno, en relacion a las concesiones, obras y proyectos
que hayan sido adjudicados a las empresas brasilefias Odebrecht,
Camargo Correa, OA'S, Andrade Gutiérrez, Queiroz Galvao y otras,
desde el inico de sus actividades hasta la fecha por cualquier forma de
contratacion con el Estado peruano - conocida como la Comision
“ILAVA JATO”.

= De la misma forma se aprobé las Mociones de Orden del Dia N° 154 y
684 para crear la “Comisidn Investigadora sobre los Presuntos Actos
de Corrupciéon y cualquier otro tipo de Delito en los Procesos de
Seleccién de las Concesiones y los Contratos de Concesion, incluida
su Ejecucion, durante el Periodo Gubernamental 2011 - 2016
(Gobierno del Ex Presidente Ollanta Humala Tasso), referidos al
“Proyecto Linea 2 y Ramal de la Av. Faucett-Av. Gambeta de la Red
Basica del Metro de Lima y Callao”, el “Contrato de Concesién del
Froyecto Mejoras a la Seguridad Energética del Pais y Desarrollo del
Gaseoducto Sur Peruano” y los Contratos de Explotacién del Gas de
Camisea y de la Refineria de Talara”.

Actuzlmente ambas Comisiones Investigadoras se encuentran en su etapa
final para determinar responsabilidades de los presuntos hechos irregulares y
actos delictivos comnetidos por los diversos implicados, asi como las
responsabilidades pcliticas cue pudieran establecerse, independientemente
de las investigaciones preliminares que viene realizando el Ministerio Publico
sobre los mismos casos.

IIl.  INDICIOS DE CORRUPCION EN EL ACCIONAR ESTATAL

Al respecto se detallan ejemplos de como los funcionarios publicos dieron
decretos de urgercia o decretos supremos que fueron aprobados para
operacion de endeudamiento externo en obras publicas y para exonerar o
disponer procedimientos especiales, extraordinarios y mecanismos distintos a
los previstos en la normative vigente con la finalidad de favorecer a ciertas
empresas y con ello configurar acciones de corrupcion que constituyen delitos
en agravio del Estado Peruano.

1) La Fiscalia Supraprovincial Corporativa Especializada en Delitos de
Corrupcion de Funcionarios, en el EXPEDIENTE N° 00016-2017-86-5001-
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JR-PE-01, sobre requerimiento judicial de extradicion del investigado
Alejandro Toledo Manrique, sefiala
y -

b) Se aprecia una intervencion funcionalmente directa de
ALEJANDRO TOLEDO MANRIQUE como Presidente de la
Republica en ciertas fases del proceso de concesion del
Proyecto Correclor Vial Interocednico Peru-Brasil, inclusive
en la designecion del Comité que se hizo cargo
posteriormente del proceso de seleccion, asi como en otros
actos funcionales descritos en la atribucion de cargos.

¢) ALEJANDRO TOLEDO MANRIQUE tenia el deber positivo
de cautelar los intereses estatales en la concesion del
Proyecto Corredor Vial Interoceanico Perd-Brasil. En tal
sentido, el articulo 5 del Reglamento de Organizacion y
Funciones de Proinversion, aprobado por Decreto
Supremo N° 028-2002-PCM, establece que los Comités
Especiales se constituyen por Resolucién Suprema a
propuesta de la Agencia de Promociéon de la Inversion
(Proinversién), Resoluciéon Suprema que firmé el entonces
Presidente de la Republica.

d) Muy pcr el contrario, TOLEDO MANRIQUE, en clara
vulneracion de su _deber de resquardar los intereses del
Estado, defraudd los mismos concertandose con el
interesado, en este caso con el representante de la empresa

posicion funcional que exige el tipo penal para hacer autor al
imputado TOLEDO MANRIQUE, quien en su condicion de
Presidente de le Republica -funcionario publico- realizé los
actos funcionales _conducentes a favorecer a la _empresa
QOdebrecht, defraudando los intereses socio-estatales.”(el
subrayado es nuestro).

En al misme expediente se sefiala en la primera fase las pruebas que
acreditan que ALEJANDRO TOLEDO MANRIQUE habria realizado desde
su condicion de presidente diversas acciones para favorecer a la empresa
Odebrecht:

“a finales del ario 2004, en su condicion de Presidente del
Pert, celebro un pacto colusorio con Jorge Henrique
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Simoes Barata (funcionario de ODEBRECH en el Peru), el
objetivo consistia en hacer que la empresa ODEBRECHT
gane la licitacior: de los tramos 2 y 3 del Proyecto Corredor
Vial _Interoceanica Sur Peru-Brasil, a cambio Toledo
Manrique recibiria aproximadamente la suma de US § 35,
000,000.00 ddlares, proposito que indudablemente se
materializ6, pues la empresa ODEBRECHT resulté
ganadora de la licitacion”. (El subrayado es nuestro)

En ese sentido en el punto 9.21 del expediente se precisa que:

“

9.21. Decreto Supremo N° 022-2005-EF, suscrito por Alejandro
Toledo, de fecta 09 de febrero de 2005, por el cual se
decidi’ que los iramos incluidos en concesién del Proyecto
Interoceéanica fueran exceptuados de la aplicacion de
normas del Sistema Nacional de Inversion Puablica (SNIP),
referidas a la fase de preinversion. A través de esta norma
se flexibilizan las exigencias para un proyecto de inversion
de esta envergadura, que normalmente debia pasar por
todas las fases previstas en las normas...”

2) Por otra parte, el ex viceministro de Hacienda LUIS CARRANZA en marzo
de este afio en relacion a Proyecto Corredor Vial Interoceanica Sur Peru-
Brasil sefalé que el proyecto no era prioritario ni rentable socialmente y
afirmd lo siguiente:

“Fue el presidente Pedro Pablo Kuczynski (FPK), que entre
el 2004 y 2006 se desemperio como titular de Economia y
Finanzas (MEF) y, luego, como primer ministro, quien
impulsd decretos_a_fin_de concretar el proyecto de la
carretera Interoceanica.

En esa linea, refirié que, durante esa gestion, se exonero a
la_Intercceanica _de los controles del Sistema Nacional de
Inversion __Publica (SNIP) para elevar el tope de
endeudamiento estatal.

Precisamente, detallo que fueron dos los decretos, el
Decreto Supremo 012 y el Decreto de Urgencia 016, que
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facilitaron al proyecto su liberacion del SNIP y que
aumentaron el tope de compromisos financieros por parte
del Estado” 7 (El subrayado es nuestro)

3) Alrespecto pcdemos decir que en octubre del 2017 el Ex Presidente Pedro
Pablo Kuczynski,
Multipartidaria “Lava Jato” del Congreso de la Republica en el que
categoricamente “negd haber recibido dinero en alguna de sus camparias
presidenciales por parte de la Empresa Odebrecht y de la misma forma
descarté la posibilidad que alguna asociacion civil en la que él tuvo
participacion haya sido beneficiada por entregas de dinero de las
constructoras’.

remitic una carta a

la Comision Investigadora

De la misma forma califico de falsas las afirmaciones que sefialaban que él
habia sido contratado como consultor financiero luego de haber dejado el
cargo de Ministro de Economia. Sin embargo el representante de la
empresa Odebrecht, el sefior Mauricio Cruz LL.épez, en la carta que remitié
a la Comision Lava jato s=iialo que “en el afio 2004, 2005, 2006 y 2007 la
Coricesionaria Trasvase Qimos deposité a su proveedor Westfield Capital
Limited Inc. la suma de 64,637.68 (sesenta y cuatro mil seiscientos treinta
siete dolares americanos) asi como depdsitos de la Concesionaria IIRSA
norte Tramo 2 v 3 a Westiield Capital Limited por la suma de 717,570.00
(setecientos diecisiete mil quinientos setenta ddélares americanos) haciendo
un total de 78z, 202.68 (setecientos ochenta y dos mil doscientos dos y
68/100 ddlares americanos). Asi mismo hay depdositos de la Concesionaria
H20Imos, en los afios 2006, 2010, 2011, 2012 y 2013, al proveedor First
Capital Inversicnes y Asesoria Li por la suma de 4, 043, 941.00 (cuatro
millones cuarenta y tres mil novecientos cuarenta un dolares americanos),
la empresa Westfiled Capital Limitad es una empresa presidida por el actual
Presidente de la Republica y la empresa First Capital estéa vinculada al
actual Presidente de la Republica” ®

Cabe precisar que el Ex Presidente Pedro Pablo Kuczynski fue Ministro de
Economia y Finanzas del Peru en los periodos 16 de febrero de 2004 al 16
de agosto de 2005 y del 28 de julio del 2001 al 11 de julio de 2002, también
fue Presidente del Consejo de Ministro del Peru desde el 16 de agosto de
2005 hasta el 28 de julio del 2006, periodos en los que “fue proveedor de

7 Fuente: https:/elcomercio.pe/politica/carranza-ratifica-interoceanica-clebio-exonerada-snip-noticia-501584
8 Fuentz: Moci6n de Orden el Dia N© 4017, Congreso de la Republica.

? Ibidern

Pagina 8 de 15



PROYECTO DE LEY:
LEY QUE DISPONE QUE LOS MINISTROS

A PERD

» w m

it ir | P PRESENTEN DECLARACION JURADA DE

T e INTERESES ~ CUANDO  REFRENDEN

SOTlass9 DECRETOS PARA LA EJECUCION DE OBRAS
SRR PUBLICAS.

la Concesionaria Trasvase Olmos a través de la Empresa Westfield Limited
Inc y recibia pagos por servicios de la empresa Odebrecht” 0

El Decreto de Urgencia (0132-2009, mediante el cual encargan al Ministerio
de Transportes y Comunicaciones la ejecucion de obras de la extension de
la linea 1 del Proyecto Sistema eléctrico de Transporie Masivo de Lima y
Callao.

En el articulo 2, sefiala los procedimientos especiales, mediant2 el cual se
autorizd la ejecucion de la obra para la extension de la Linea 1, en la
moclalidad de concurso oferta bajo el sistema de Precios Unitarios. Sin

embargo, la Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado (vigente en
ese momento) en su Reglamento sefalaba que la modalidad de concurso
oferta solo se podia aplicar en la ejecucién de obras en el que se
convoque bajo el sisterma de suma alzada, tal como lo podemos apreciar
en el cuadro comparativo N°1.

o

Articulo 2. Procedimiento)especial

CArticulo  58.- Modalidades
ejecucion contractual

de

l.as Bases de los procesos de seleccion
para la adquisicion y contratacién de
bienes, servicios y ejecucidon de obras
indicaran, cuando sea pertinente, la
modalidad en que se realizara la
ejecucion del contrato.

)

2) Por el Alcance del Contrato, en
procesos de seleccién para
prestaciones especiales

referidas a bienes o ejecucion de obras:

()

b) Concurso oferta: En esta modalidad
el postor concurre ofertando
expediente técnico, ejecucién de la

obra y, de ser el caso el terreno. Esta

2.1 De la modalidad de ejecucion
contractual

a) Faculiese al Proyecto Especial de
Infraestructura de Transporte Nacional
— PROVIAS NACIONAL del Ministerio
de Transportes y Comunicaciones a
realizar la preparacion, gestion,
administracion y ejecucion de las obras
de la Extensiéon de la Linea 1 del
Proyecto  Sistema Eléctrico de
Transporte Masivo de Lima y Callao,
desde el Puente Atocongo hasta la Av.
Grau, aplicando la modalidad de
ejecucion contractual Concurso
Oferta bajo el Sistema de Precios
Unitarios.

1% Ibidem
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modalidad sélo podra aplicarse en la
egjecucicn de obras que se
convoquen bajo el sisterna de suma
alzada y siempre que el valor
referencial corresponda a una
Licitacién Publica.

{.-1)

(*) No forma parte del ordenamiento
juridico vigente

Es decir, que el Decreto de Urgencia 032-2009, cambié de manera
perjudicial las reglas y las normas vigentes para viabilizar las obras de la
Extensién de la Linea 1 del Proyecto Sistema Eléctricc de Transporte
NMasivo de Limea y Callao, desde el Puente Atocongo hasta la Av. Grau, tal
como lo estabiece el informe de la Comision Investigadora del Congreso de
la Republica®.

El informe sefalé que los costos alcanzados por contratos y adendas de la
obra para la elaboracién del expediente técnico y la construccién de los
trarnos 1 y 2 del Sistema Eléctrico de Transporte Masivo de Lima y Callao
— Linea 1, habrian sido perjudiciales para el pais, porque aumentaron los
costos iniciales en un 26.56% y 51.70% respectivamente como se precisa
a continuacién:

a) Eltramo 1 de la linea 1 del tren eléctrico se contratd por el valor de
US$ 410°205,001.38 incluido 1.G.V. con precios a abril 2009. Sin
embargo, tuvo como costo final al momento de su liquidacién US$.
519'127,951.46 incluido 1.G.V., esto significa US$ 108’922 950.08
mas, es decir un aumento del 26.56% del valor inicial clel
contrato.

b) En el caso del trarmno 2 de la linea 1 del Sistema eléctrico de
transporte masivo de Lima y Callao, se contratéd por el valor de US$
583'480,352.96 incluido 1.G.V. con precios de julio 2011. Pero, tuvo
como costo final al momento de su liquidacion US$. 885'154,813.16
(incluido 1.G.V) esto significa 301'674,453.2, un aumento cdel
51.70% del valor inicial.

" Informe en Minoria de la “Comision investigadora encargada de investigar el pago de presuntas coimas a
funcionarios peruanos por parte de empresas brasilefias Odebrecht, Camargo Correa, OAS, Andrade Gutiérrez,
Queiroz Galvao y otras, desde el inicio de sus actividades hasta la fecha, por cualquier forma de contrato con el estado

peruano. http://gestion2.e3.pe/doc/0/0/1/5/5/155542 pdf
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En ese mismo orden de idesas el DECRETO SUPREMO N° 180-2008-I=F
gue aprobé el financiamiento contingente a ser acordacdo entre la Republica
del Per y el Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento - BIRF,
denominado “Financiamiento Suplementario al Programa Programatico de
Gestion Fiscal y Crecimiento Econdmico II”, hasta por la suma de US$ 330
000 000,00 (TRESCIENTOS TREINTA MILLONES Y 00/100 DOLARES
AMERICANOS), que consiste en una Linea de Crédito Contingente.

Como se sefiala en el considerando del mismo DECRETO SUPREMO
N°180-2008-EF el objeto es obtener recursos, ante la eventual ocurrencia
de un desastre de origen natural y/o tecnolégico, para destinarlos a
financiar la rehabilitacion y reconstruccion de la infraestructura y de
servicios publicos ubicados en las zonas que eventualmente pudiesen ser
a‘ectadas o devastadas por dichos desastres y atender de manera
inmediata las necesidades de la poblacion afectada, asi como para mitigar
lcs riesgos de situaciones de emergencia y crisis de tipo econémico y
financiero en el pais.

Y por ultimo el DECRETO SUPREMO N° 235-2010-EF, que aprobd la
operacion de endeudamiento externo a ser acordada entre la Republica del
Pert y la Corporacion Andina de Fomento - CAF, hasta por la suma de US$
200 000 000,00 (DOSCIENTOS MILLONES Y 00/100 DOLARES
AMERICANOS), destinada a financiar parcialmente las obras faltantes de
los tramos 2, 3 y 4 del Proyecto Corredor Vial Interoceanico Peru - Breasil
(HRSA Sur) - Fase Final.

NECESIDAD Y UTILIDAD DE LA PRESENTE PROPUESTA
LEGISLATIVA

A consecuencia de los diversos hechos de corrupcion que involucran a diversos
funcionarios y diferentes actores dentro de la politica nacicnal, es que nos
hemos visto en |la necesidad de presentar una serie de propuestas
legislativas que coadyuven a combatir frontalmente la corrupcioén, para
revertir la percepcion que tiene nuestro pais, ya que en el ultimo ranking de
Transparencia Internacional’?, donde el Peru se ubica en el puesto 96 de 180
paises en la percepcion de corrupcién. Situacion que nos perjudica como pais

"2http://semanaeconomica.co m/article/legal-/-politica/marco-legal/268349-indice-de-percepcion-de-corrupcion-el-
peru-subio-cinco-posiciones-pero-mejora-es-insuficiente/
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y dia a dia menoscaba la posibilidad de generar igualdad de oportunidades para
todos los peruanos.

Los Congresistas de la Republica que suscriben el presente proyecto de
Resolucién Legislativa: “LEY QUE DISPONE QUE LOS MINISTROS
PRESENTEN DECILARACION JURADA DE INTERESES CUANDO
REFRENDEN DECRETOS PARA LA EJECUCION DE OBRAS PUBLICAS.,
lo hacen coi el proposito de coadyuvar con el principio de transparencia que
los Ministros del Estado deban tener a la hora de refrendar los cdecretos de
urgencia o decretos supremos que traten sobre obras publicas.

Las normas en el pais estan orientadas para que el Presidente de la Republica
pueda dictar medidas extraordinarias cuando sea de interés nacional, pero con
cargo a dar cuenta al Congreso de la Republica, es decir para realizar un control
posterior. Dejando de lado la posibilidad de cautelar previamente los recursos
publicos, especificamente en los casos para ejecutar obras publicas de
infraestructura. A saber:

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU

En el articulo 39, se sefiala que “Todos los funcionarios y
frabajacdlores publicos estan al servicio de la Nacién. El Presidente
de la Republica tiene la mas alta jerarquia en el servicio a la Nacién
y, en ese orden, los representantes al Congreso, ministros de
Estado, miembros del Tribunal Constitucional y del Consejo de la
Magistratura, los magistrados supremos, el Fiscal de la Nacion y el
Defensor del Pueblo, en igual categoria; y los representantes de
organisimos descentralizados y alcaldes, de acuerdo a ley” (El
subrayado es nuestro).

El articulo 41, precisa “‘que los funcionarios y servidores ptblicos
que sefiala la ley o que administran o manejan fondos del Estado o
de organismos sostenidos por éste deben hacer declaracion
Jurada...” (E! subrayado es nuestro).

En el numeral 19) del articulo 118 se sefala que corresponde al
Presidente de la Republica, “Dictar medidas extraordinarias,
mediante decretos de urgencia con fuerza de ley, en materia
economica y financiera, cuando asi lo requiere el interés nacional y
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con carqo de dar cuenta al Congreso. El Congreso puede modificar
o derogar los referidos decretos de urgencia”.

En el articulo 123° se sefala que “el Presidente del Consejo de
Ministros, quien puede ser ministro sin cartera, le corresponde: “...
Refrendar los decretos legislativos, los decretos de urgencia y los
demas decretos y resoluciones que sefialan la Constitucion y la ley”

Y por ultimo en el articulo 126° se precisa que “...Los ministros no
pueden ser gestores de_intereses propios o de terceros ni ejercer
aclividad lucrativa, ni intervenir en la direccion o gestion de empresas
ni asociaciones privadas”

LEY N° 29158, LEY ORGANICA DEL PODER EJECUTIVO - LOPE

En el numeral 2 del articulo 8, se establece que corresponde en su
calidad de Jefe del Poder Ejecutivo al Presidente de la Republica, el
ejercicio de la siguiente funcién “...f) Dictar medidas extraordinarias,
mediante decretos de urgencia con fuerza de ley, en materia
economica y financiera, cuando asi lo requiere el interés nacional, y
con carqo de dar cuenta_al Congreso. ElI Congreso puede modificar
o derogar los referidos decretos de urgencia...”

Articulo 11.- Facultad normativa del Presidente de la Republica, se

precisa que:
Woi=)
2. Decretos de Urgencia.- Son normas con rango y fuerza de ley
por las que se dictan medidas extraordinarias en materia
econdémica y financisra, salvo materia tributaria. Se expiden
cuando asi lo requierz el interés nacional. Se fundamentar en la
urgencia de normar situaciones extraordinarias € imprevisibles.
Son aprobaclos por el Consejo de Ministros, rubricados por
el Presidente de la Republica y refrendados por el Presidente
del Consejo de Ministros, el Ministro de Economia y Finanzas
y, en los casos que corresponda, por uno o mas Ministros a
cuyo ambito de compsatencia esté referido...”

3. Decretos Supremos.- Son normas de caracter general que
reglamentan normas con rango de ley o regulan la actividad
sectorial funcional o multisectorial funcional a nivel nacional.

et e PRESENTEN DECLARACION JURADA DE

n B INTERESES ~ CUANDO  REFRENDEN

SOt DECRETOS PARA LA EJECUCION DE OBRAS
ST PUBLICAS.
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Pueden requerir o no el voto aprobatorio del Consejo de Ministros,
segun lo disponga la ley. Son rubricados por el Presidente de
la Republica y refrendados por uno o mas Ministros a cuyo
ambito de competencia correspondan...”

Como hemos visto la Constitucion Politica estable que todos los funcionarios y
trabajadores publicos estan al servicio de la Nacién, y sefiala aquellos que
administran o manejan fondos del Estado o de organismos sostenidos por éste
deben hacer declaracion jurada. Por otro lado, en el caso de las funciones de
los Ministros sefala que estos deben refrendar los decretos legislativos, los
decretos de urgencia y los demas decretos y resoluciones, sin embargo,
también precisa que los ministros no pueden ser gestores de intereses propios
o de terceros ni ejercer actividad lucrativa, ni intervenir en la direccién o gestion
de empresas ni asociaciones privadas.

En este orden de ideas y a consecuencia de los casos presentados como
ejemplos en donde hemos podido observar que entre los afios 2004 y 2006
mientras el Ex Presidente Pedro Pablo Kuczynski se cdesempefiaba como
Ministro de Economia y Finanzas, en los mismos periodos fue proveedor de la
Concesionaria Trasvase Olmos a través de la Empresa Westfield Limited Inc. y
recibia pagos por servicios de la empresa Odebrecht, hechos que se llegaron
a conocer gracias e la carta remitida por el Representante de la Empresa a la
Comisién Investigadora LAVA JATO.

Es por esta razén que nuestra propuesta busca fortalecer el principio de
transparencia para que los Ministros presenten declaracidn jurada de intereses
que debera ser publicada como anexo cuando los ministros refrenden decretos
de urgencia o decretos supremos que aprueben la operacion de
endeudamiento externo para obra publica y/o exoneren o dispongan
procedimientos especiales, extraordinarios y mecanismos distintos a los
previstos en la Ley de Contrataciones del Estado y/o en cualquier otra ley que
regule las diversas modalidades de contratacién y ejecucion de obras publicas
asi como de sus reglarnentos.

Con la Unica finalidad de evitar que los Ministros pueden ser gestores de
intereses propios o de terceros ni ejercer actividad lucrativa, ni intervenir en la
direccion o gestion de empresas ni asociaciones privadas. Ya que conocer
previamente los vinculos que pudieran existir permitirian que tanto el congreso
como la Contraloria realicen los controles previos, simultaneos y posteriores.
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LA PROPUESTA SE ENMARCA EN LA POLITICA DEL ACUERDO
NACIONAL

La Politica de Estedo 5 del Acuerdo Nacional, sefala que el GCobierno en
funcion de objetivos con plareamiento estratégico, prospectiva nacional y
procedimientos transparentes. Y la Politica de Estado 24, promueve la
afirmacién de un Estado eficiente y transparente.

Pero principalmente en la Politica de Estado 26 del Acuerdo Nacional,
establece que es un objetivo la promocién de la ética y la transparencia y
erradicacion de la corrupcién, el lavado de dinero, la evasion tributaria y el
contrabando en todas sus formas, “...para velar por el desemperio responsable
y transparente de la funcién publica, promovera la vigilancia ciudadana de su
gestion y el fortalecimiento y la independencia del Sistema Nacional de Control;
desterrara la impunidad el abuso de poder, la corrupcion y el atropello de ios
derechos ...”

FECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA

SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

La vigencia de la presente norma maximizara el principio de transparencia y
fortalecera el control y fiscalizacion a cargo Congreso de la Republica y la
Contraloria General de la Rapublica para verificar y garantizar la correcta,
eficiente y transparente utilizacion de los decretos de urgencia y decretos
supremos para el manejo de los recursos publicos en la ejecucion de obras
publicas de infraestructura.

ANALISIS COSTO BENEFICIO

La aprobacion de la presente iniciativa legislativa no contraviene la Constitucion
ni irroga gasto al erario publico y contribuye a maximizar el principio de
transparencia en la lucha contra la corrupcién, dado que permite conocer desde
el inicio los vinculos de un ministro con las empresas que podrian beneficiarse
con la dacién de algun decreto de urgencia o decreto supremo. Esto permitira
que el Congreso de la Republica y las Contraloria General de la Republica
puedan realizar la fiscalizacion y los controles previos, simultaneos vy

posteriores a fin de garantizar la adecuada ejecucién de los recursos del
Estacdo.
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