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Los Congresistas de la Republica que suscriben, ejerciendo el%ma'
iniciativa legislativa que le confiere el articulo 107° de la Constituciéon Politic

del Perti y el inciso ¢) del articulo 22° y los articulos 75° y 76° del Reglamento
del Conigresc de la Republica, presenta el siguiente proyecto de ley:

ry

FORMULA LEGAL

LEY QUE TUTELA LA JUSTICIA ARBITRAL Y SAILVAGUARDA EL
INTERES PUBLICO ANTE CUALQUIER ACTO ILEGAL

Articulo 1.- Objeto de la Ley.

La presente Ley tiene por objeto tutelar la justicia arbitral y salvaguardar el
interés oublico ante cualquier acto ilegal, con el fin de velar por una idonea
administracion de justicia en sede arbitral de conformidad con los principios
constitucionales de buena administracion y de proscripcion de la corrupcion, en
concordancia con el articulo 39 de la Constitucion Politica y la jurisprudencia
del Tribunal Constitucional.

Articulo 2.- Modificacion del articulo 418 del Cédigo Penal
Modifiquese el articuto 418 del Codigo Penal, en los siguientes términos:

Articulo 418.- Prevaricato

El Juez, el Fiscal o el Arbitro de Derecho qgue dicta resolucién, emite
dictamen o laudo arbitral, manifiestamente contrarios al texto expreso
y c:aro de la iey, o cita oruebas inexistentes o hechos falsos, o se apoya
en leyes supuestas o derogadas, sera reprimido con pena privativa de
lioertad no menor de tres ni mayor de cinco afos.
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DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

Unica. - Modifiquese y deréguese todo norma que se oponga a la presente
Ley.

Lima, 1 de marzo del 2019
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EXPOSICION DE MOTIVOS

. ANTECEDENTES

En les diferentes paises la corrupcién dia a dia socava las instituciones
democraticas distorsionando las normas y los procesos con el fin de solicitar
sobornes. Un claro ejemplo es el escandalo de sobornos de Odebrecht, como
lo sefiala CNN Espafiol “Las autoridades de varios paises latinoamericanos
estan investigando uno de los mas grandes entramados de corrupcion de la
region por cuenta de los sobornos que Odebrecht, la constructora mas grande
de América Latina, habria pagado a funcionarios de numerosos gobiernos
durante anos. Se trata de un escandalo de alto nivel del que solo se
conoce la punta del iceberg y que ya empieza a sehalar a presidentes y
exmandatarios™ (el sombreado es nuestro).

En efecto las practicas de corrupcion originadas por esta empresa brasilefia
abarcaron a varios paises, el departamento de Justicia de los Estados Unidos
sefald que 12 paises habrian recibido millonarios sobornos, que incluia a
funcionaros, politicos, miembros de partidos y hasta candidatos para
conseguir las obras y sus negociosz.

Sin embargo, el caso Odebrecht no es el unico, los ciudadanos han
interiorizado la corrupcién como parte de la mecanica estatal y consideran
que esta en aumento, tal como se sefala en el informe denominado “Las
Personas y la Corrupcidn, América Latina y el Caribe”™

“(...) La mayoria de las personas considera que el nivel de corrupcion
aumento en el transcurso de los 12 meses previos a la encuesta. Tres
cuartas partes o mas de los encuestados en Brasil, Peru, Chile y
Venezuela sostiene que la corrupciéon aumenté (entre el 78% y el 87%).
En cambio, solamente dos de cada cinco personas en Argentina y
Guatemala sostienen lo mismo (el 41% y el 42%, respectivamente). 3

! Fuente: https:/fcnnespanol.cnn.com/2017/02/10/el-escandalo-de-sobornos-de-odebrecht-asi-es-el-caso-en-cada-
pais-de-iatinoamerica-afectaclo/

? Ibidem cit.

3 Fuente:

https:/imwww transparency.org/whaiwedo/publication/las_personas_y_la_corrupcion_america_latina_y_el_caribe , nag
6.
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En el referido reporie a su vez se consulta el accionar del gobierno en la lucha
contra la corrupcidn, obteniéndose las siguientes estadisticas de demuestran
percepcion de impunidad:

¢QUE TAN BIEN O QUE tsenais B8
TAN MAL ESTA
ACTUARDO EL. )
GOBIERINO EN LA
LUCHA CONTRA LA
CURRUFCION?
RESULTADOS POR e
PAIS R

o

Fuente: Transparencia
internacional)

Como se aprecia, los ciudadanos necesitan respuestas tangibles por parte de
sus autoridades que demuestren una lucha frontal contra la corrupcion, aquella
que no permite la mejora en la calidad de vida de los mas necesitados, aquella
que aprovecha los recursos de las arcas nacionales para beneficiar a unos
cuantos y somete al pueblo a nc poder ver una mejora en sus servicios publicos,
en infraestructura y en salud.

El Coordinador de la ONU, Diego Zorrilla, sefalé que “la corrupcion es un
complejo fendmeno social, politico y econdémico, que afecta de forma
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desproporcionada a las poblaciones mas vulnerables y que socava los
esfuerzos de politica publica para combatir la pobreza y reducir ias
desigualdades”. Y siendo el Peru parte de los compromisos internacionales en
Materia anticorrupcidon como la Convencion de las Naciones Unidas Conftra
la Corrupcién (UNCAC)4, que constituye el instrumento global mas completo
en materia de lucha contra la corrupcién y siendo el Perd impulsor de dicha
Convencién.

Tal como resefia la Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el
Expediente N° 000239-2007-A1, “La corrupcion es en si misma un fenémeno
social que, no puede sosiayarse, se encuentra dentro y fuera de la
administracién del propio Esiado, la politica apuntada debera establecer el
nexo entre Estadc y sociedad civil, en la medida que la defensa del “programa”
constituzional, exige una actuacion integral.”

En esalinea, la actiiud que toma el Congreso de la Republica es trascendental,
pues como primer poder del Estado cuenta con un rol fiscalizador, asi como la
obligacidn de velar por el respecto de la Constitucion y de las leyes y disporier
lo conveniente para hacer efectiva la responsabilidad de los infractores de
dichas normas, tal como resefia el numeral 2 del articulo 102° de nuestra Carta
Magna.

De ello, el Congreso de la Republica debe hacer cumplir los principios
constitucionales de lucha contra la corrupcién y buena administracion,
entendida esta Ultima como “la prevision de un servicio publico realizado de
manera transparente, donde el Estado prevea todos Jlos medios
organizacionales, procedimentales y legales destinados a evitar que
determinados funcionarios y trabajadores publicos, con poder de decision o
influencia en la toma de decisiones trascendentales para la buena marcha de
la administracion, puedan encontrarse restringidos en mayor medida que otros
servidores publices en el gjercicio de determinados derechos fundamentales’.

Al resipecto, las nienifestaciones mas claras de control politico parlamentario
son las Comisicnes Investigadoras del Congreso de la Republica y el
Procedimiento de Acusacion Constitucional, por ello en la presente legislatura
parlamentaria se aprobaron las siguientes mociones:

* http:/Mww4.congreso.gob.pe/dgp/didp/boletines/imprescriptibilidad/IMAGENES/GTCC_compromisos.pdf
% Considerando 53, http://www.1c.gob.pe/jurisprudencia/2007/00009-2007-A1%2000010-2007-Al.htm]
5 Considerando 10, ht(ps://tc.gob. pe/jurisprudencia/2005/02233-2004-AA.pd{,
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* Mocion de Orden del Dia N° 829 para crear la “Comision Investigadora
Multipartidaria para investigar los presuntos sobornos, coimas y dadivas
que hubieran recibido funcionarios publicos de los diferentes niveles de
gobierno, en relacion a las concesiones, obras y proyectos que hayan
sido adjucdicados a las empresas brasilefias Cdebrecht, Camargo
Correa, OAS, Andrade Gutiérrez, Queiroz Galvao y otras, desde el inicio
de sus actividades hasta la fecha por cualquier forma de contratacion
con el Estado peruano”.

= De la misma forma se aprobé las Mociones de Orden del Dia N° 154 y
684 para crear la “Comision Investigadora sobre los Presuntos Actos de
Corrupcién y cualquier otro tipo de Delito en los Procesos de Seleccién
de las Concesiones y tos Contratos de Concesion, incluida su Ejecucion,
durante el Periodo Gubernamental 2011 - 2016 (Gobierno del Ex
Fresidente Ollanta Humala Tasso), referidos al “Proyecto Linea 2 y
Ramal de la Av. Faucett-Av. Gambeta de la Red Basica del Metro de
Lima y Calleo”, el “Ccnirato de Concesién del Proyecto Mejoras a la
Seguridad Energética del Pais y Desarrollo del Gaseoducto Sur
Feruano” y los Contratos de Explotacién del Gas de Camisea y de la
Refineria de Talara”.

Actualmente ambas Comisiores Investigadoras se encuentra en su etapa final
para determinar responsabilidades de los presuntos hechos irregulares y actos
delictives cometidos por los diversos implicados, asi como las
responsabilidades politicas que pudieran establecerse, independientemente de
las investigaciones preliminares que viene realizando el Ministerio Publico
sobre los mismos casos.

IIl.  INDICIOS DE CORRUPCION

En los udltimos trece afos, Odebrecht -scla o en consorcio- demando
arbitraimente 41 veces al Estado peruano, mientras que el Estado o hizo solo
una vez. De ios 42 laudos emitidos -las resoluciones que contiene la decision
de losg arbitros- Odebrecht gano 35 veces, mientras que el Estado solo gano 7
arbitrajes’.

El ecoriornista Juan Mendoza en una entrevisia con RPP indica lo siguiente:
“Los arbitrajes han tenido ura caracteristica, han favorecido mayoritariamente

7 htips://idl-reporteros. pefarbitrajes-a-ta-odebrecht-lavajato/
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al concesionario privado y no al Estado. En una situacion sospechosa, por decir
lo menos, el Estadc enr muchos de estos procesos va como un corderito a que
lo degiieilen...Es una perversion de instrumentos legales con una grave
sospecha de que hayan sido «tilizados para robarle al Estado™.

En esce suntido, s2 han realizado cuestionamientos referentes a los arbitrajes,
incluso el 04 de mayo del presente el diario la Republica indicaba en una de
sus noticias que Odebrecht cecmpraba arbitros al por mayor y al 1%, ello gracias
a tener acceso a las revelaciones de un colaborador eficaz, quien indico que “el
arbitraje fue el ropaje legal para robar al Estado el monto que quieras”. El
colaborador 14-2017 ha contado todos los detalles y entregado diversas
pruetas de las circunstancias y cuanto se pagé en 14 procesos arbitrales que
Odebrecht presenté contra el MTC, por mas de 240 millones de soles®.

La Fiscalia sospecha que los profesionales del Centro de Arbitraje de la
Camara de Comercio de Lima habrian cometido delitos de cohecho, lavado de
activos y asociacion ilicita. Hzbrian recibido “donativos” por sus decisiones™C.

Por ctro lado, en el 2015 la estafa al Gobierno Regional de Arequipa (GRA) a
quien mediante un arbitraje le embargaron siete millones de soles, puso en tela
de juicic el sistema*!.

. NECESIDAD Y UTILIDAD DE LA FPRESENTE PROPUESTA
LEGISLATIVA

Resulta necesaric explicar cémo se desarrolla un arbitraje. En un arbitraje entre
dos perscnas o instituciones cada parte designa un arbitro y entre ellos eligen
a un Presidente, es decir las partes se ponen en manos de estos tres arbitros,
que se cree son imparciales. k| Laudo Arbitral tiene categoria de una sentencia
judicial de Corte Suprema. Scn inapelables y de cumplimiento obligatorio.

Un laucio arbitral tiene el mismo peso que una sentencia judicial de Corte
Suprema, por lo que existe un vacio en el Cédigo Penal; por lo tanto, si los

¥ http://rpp.pe/politica/judiciales/adendas- y-arbitrajes-los-mecanismos-legales-favoritos-de-la-
corrupcion-noticia- 1055057
? hitps:/lavenublica. pe/politica/ 123700 7-odebrecht-com praba-arbitros-mavor- |

'O hips:/larepublica.pe/politica/ 123752 0-investigan-actuacion- 1 9-arbitros- favor-odebrecht

"hitps: /larepublica.pe/archivo/853599-rondon-plantea-iniciativa-para-controlar-a-los-arbitros
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jueces se encuentran sujetos al delito de prevaricato, de la misma forma
también deben estar los arbitros.

IV. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

Es necesario indicar que la presente iniciativa legislativa cuenta con los siguientes
antecedentes legislativos: PL 9439-2004-CR, propone modificar el articulo 418°
del Codigo Penal, incluyendo ccrno sujeto activo del delito de prevaricato, al arbitro
o miembro de cualquier tribunal administrativo, presentado por el congresista
Pedro Morales Mansiila del Grupo Parlamentario Somos Peru-Accidon Popular-
Unién por el Peru; y, el PL 2444-2012-CR, propone modificar el articulo 418 del
Codigo Penal, a fin de incorporar al arbitro como sujeto activo del delito de
prevaricato, presericado por la congresista Rosa Mavila Leon del Grupo
Parlamentario Accion Popular-Frente Amplio.

LLA PROPUESTA SE ENMARCA EN LA POLITICA DEL ACUERDO
NACIONAL

La Politica de Estado 5 del Acuerdo Nacional, sefiala que el Gobierno en
funciébn de objetivos con plareamiento estratégico, prospectiva nacional y
procedimientos transparentes. Y la Politica de Estado 24, promueve la
afirmacién de un Estado eficiente y transparente.

Pero principalmente en la Politica de Estado 26 del Acuerdo Nacional,
establece que es un objetivo la promocion de la ética y la transparencia y
erradicaciéon de la corrupcion, el lavado de dinero, la evasion tributaria y el
contrabando en todas sus forras, “...para velar por el desempefio responsable
y transprarente de la funcion poblica, promovera la vigilancia ciudadana de su
gestion y al fortalecimiento y iz independencia del Sistema Nacional de Control;
desterrara la impunidad el atuso de poder, la corrupcion y el atropello de ios
derechos ...”

EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA
SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

La presente iniciativa modifica el articulo 418 del Cédigo Penal.
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ANALISIS COSTO BENEFICIO

Esta norma busca establecer un mecanismo legal que asegure la justicia en los
laudos arbitrales por parte de los arbitros que la emiten y de esa manera evitar
la corrupcién que se ha venido desarrollando en ese sistema.

La presente norma no genera gasto publico, por el contrario, busca el resguardo

de los bienes del Estado.
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