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PROYECTO DE LEY QUE
COMPLEMENTA LA DECIMA
: t DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL
i 04 ABR 2019 ;
DE LA LEY N° 30694, PARA LA
RECIH OBTENCION DE TiTULO DE PROPIEDAD

El Grupo Parlamentario Alianza Para el Progreso, por iniciativa de la Congresista
de la Repuhlica Marisol Espinoza Cruz, con la facultad que establece el articulo
107° de la Constitucién Politica del Estado y conforme a lo dispuesto por los
articulos 75° y 76° del Reglamento del Congreso de la Republica, presenta la
siguiente propuesta legislativa:

FORMULA LEGAL
EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
HA DADO LA LEY SIGUIENTE

LEY QUE COMPLEMENTA LA DECIMA DISPOSICION
COMPLEMENTARIA FINAL DE LA LEY N° 30694, PARA LA
OBTENCION DE TiTULO DE PROPIEDAD

Articulo 1°. Objeto de la Ley

La presente Ley tiene por objeto complementar la décima disposicion
complementaria final de la Ley N° 30694, Ley de Equilibrio Financiero de
Presupuesto del sector publico para el afo fiscal 2018, con la finalidad de facilitar
el saneamiento financiero de las deudas que mantienen los prestatarios del Banco
de Materiales en Liquidacion y permitir la obtencion de su titulo de propiedad, en
salvaguarda de su derecho fundamental a una vivienda digna.

Articulo 2°. Ambito de aplicacion material

La presente Ley es de aplicacion para aquellas personas cuyos contratos hayan
sido resueltos por causal de incumplimiento de pagos, generados a partir de la
aplicacion de la décima disposicion complementaria final de la Ley N° 30694, a
cargo de la Comision Ad Hoc creada por la Ley N° 29625, cuya propiedad inscrita
sea de titularidad del Banco de Materiales en Liquidacion y sin afectar derecho
adquiridos por terceros de buena fe.
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La norma también es aplicable para las personas que hayan adquirido un predio
de forma directa, en el marco de la Ley N° 26436.

Articulo 3°. Medidas complementarias a la Ley N° 30694

La reestructuracion, refinanciamiento y fraccionamiento de las acreencias, fondos
y activos del FONAVI a la que hace referencia la décima disposicién
complementaria final de la Ley N° 30694, a cargo de la Comision Ad Hoc creada
por la Ley N° 29625 se regira bajo los siguientes parametros:

3.1. El monto maximo de deuda a cancelar sera de 1 (una) Unidad Impositiva
Tributaria, tanto para el caso de terreno y de modulo entregado,
independientemente de las condiciones y servicios en la cual se encontraban al
momento de ser ocupados.

3.2. La tasa de interés aplicable a las personas que se acojan a lo normado en el
item anterior, no superara la que establezca el Banco de la Nacion para su
producto crédito hipotecario. En el caso que se tenga que aplicar una tasa
moratoria o compensatoria, estas no podran exceder las establecidas por el Banco
de la Nacion para penalizar las acreencias vencidas del crédito hipotecario que
otorga.

3.3. Aquellas personas que se encuentren en proceso de saneamiento de sus
deudas a la que se refiere la décima disposicion complementaria final de la Ley N°
30694, a cargo de la Comisién Ad Hoc creada por la Ley N° 29625 y cuyo monto
pagado por concepto de capital de deuda haya cumplido o excedido el monto
maximo que establece el numeral 3.1, podran solicitar el levantamiento de
hipotecas y/o cargas anotadas en la respectiva partida registral.

Articulo 4°. Fraccionamiento de deudas

La Comisién Ad Hoc podra fraccionar las deudas de los beneficiarios de la
presente Ley, pudiendo requerir el pago de una cuota inicial maxima de 10% y
otorgando plazos hasta de 60 meses.

Articulo 5°. Vinculacion con otras deudas

La presente norma solo es aplicable a las deudas adquiridas como producto de los
contratos de compraventa de terrenos o modulos entregados, en tal sentido, no se
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vincula con otras deudas que puedan tener los beneficiarios por alguna otra
acreencia que se encuentra en el ambito de la Comision Ad Hoc del FONAVI.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
PRIMERA. Periodo de vigencia de los beneficios

Las personas que se encuentren comprendidas en el ambito de aplicacion material
y temporal de la presente Ley, podran acogerse a sus beneficios en el plazo de un
afo contados a partir de su publicacién en el Diario Oficial “El Peruano”.

SEGUNDA. Aplicacion de normas mas favorable

Ninguna disposicion de la presente norma podra ser interpretada en la medida que
reduzca algun derecho o beneficio previamente otorgado por la Comision Ad Hoc
del FONAVI o los programas habitacionales cuyos fondos, acreencias y activos se
encuentren a su cargo.

TERCERA. De las penalidades

Quedan sin efecto el cobro de todo tipo de penalidades en curso incluyendo las
tasas moratorias y compensatorias de la deuda principal y que a la fecha se hayan
generado por la aplicacion de la décima disposicidon complementaria final de la Ley
N° 30694, a cargo de la Comision Ad Hoc creada por la Ley N° 29625.

CUARTA. Disposiciones reglamentarias

La Comisién Ad Hoc del FONAVI, en un plazo no mayor de 30 dias calendario,
actualizara los Lineamientos o disposiciones reglamentarias que sean necesarias
para la correcta aplicacion de la presente Ley, debiendo precisar las disposiciones
gue sean necesarias para tal fin.
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I. EXPOSICION DE MOTIVOS

El Banco de Materiales (BANMAT) fue creado en el afio 1980 como una ayuda
estatal que colabore con la “solucién del problema habitacional, procurando la
edificacion y mejoramiento de vivienda basica minima, mediante sistemas de
apoyo y servicio para la provisién de materiales de construccién’. Posteriormente,
esta ayuda estatal fue fortalecida con actividades como reconstruccion vy
construccion de viviendas en las zonas afectadas por sismos, habilitaciones
urbanas, infraestructura urbana, infraestructura productiva, de servicios, asi como
equipamiento de las microempresas?.

Sin embargo en el transcurso de los anos, las actividades realizadas por el
BANMAT fueron declaradas en reorganizacién (afo 2011) debido a la ausencia de
controles en los procesos de colocaciones de creditos y actos de corrupcion,
incumplimiento de la normativa, pérdida de carpetas y un inadecuado uso de los
recursos en los programas habitacionales®. Estos hechos de corrupcion generaron
la apertura de procesos contra diversos funcionarios de dicha Institucion?.

Ante esta situacion es que mediante el Acuerdo de Directorio N° 001-2012/019- de
fecha 03.08.12, el Directorio de FONAFE dispuso la disolucion y liquidacién del
Banco, ya que se encontraba incursa en la causal establecida en el numeral 4 del
articulo 407° de la Ley General de Sociedades®. Dicha disolucién fue autorizada
posteriormente mediante Decreto Supremo N° 136-2012-EF y perfeccionada a
traves del Acuerdo de la Junta General de Accionistas.

En la actualidad existe una importante cantidad de personas que se encuentran
como deudores del Banco de Materiales, a quienes sus contratos fueron resueltos
y por ende la titularidad del derecho de propiedad adquirido ha sido revertida al
BANMAT en liquidacién. Como ejemplo tenemos el caso de los 1486 predios
incluidos en la Resolucién N° 252-2006-PSI-BM que resuelve los contratos de
compraventa otorgados por ENACE en representacion de UTE — FONAVI,

1 Ley N° 23220, Ley que crea el Banco de Materiales. Articulo 2°.

2 Las nuevas funciones del Banco de Materiales fueron otorgadas mediante el Decreto de Urgencia 109-96 y
la Ley N° 26093.

3 Estas causales fueron invocadas en la exposicion de motivos del Decreto Supremo N° 136-2012-EF

4 Fuente: El Comercio. Enlace: http://archivo.elcomercio.pe/politica/gobierno/mas-50-ex-funcionarios-
banco-materiales-son-procesados-corrupcion-noticia-1461908. Consulta: 02.07.18

® La causal invocada es reduccion del patrimonio neto a cantidad inferior a |a tercera parte del capital
pagado, salvo que sean resarcidas o que el capital pagado sea aumentado o reducido en cuantia suficiente.
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formalizando la reversion de la propiedad de los mismos a favor del Banco de
Materiales®.

El despacho congresal ha recibido pedidos de dirigentes de los Barrios 2 y 3 del
Conjunto Habitacional Pachacamac en el Distrito de Villa El Salvador, quienes
manifiestan la preocupacion de las familias que componen dicho Sector debido a
las exigencias establecidas por la Comision Ad Hoc del FONAVI para el
refinanciamiento y cancelacion de los créditos que forman parte del Fondo
Revolvente.

Ante esta problematica y la falta de solucién por parte del Banco de Materiales en
Liquidacion, el Poder Legislativo ha planteado diversas alternativas de solucion.
Como uno de los primeros antecedentes se encuentra la Ley N° 282757, la cual
tuvo como objeto cubrir contingencias y reestructurar préstamos otorgados por el
Banco de Materiales, dentro de las cuales se regularon disposiciones para
reestructuracion de la deuda, saneamiento de propiedades de vivienda con
recursos del FONAVI y regularizaciéon de propiedades.

Una de las justificaciones que se plantearon para la dacion de esta norma fue la
situacion econdmica que atravesaba el pais, la falta de empleo y la condicion de
pobreza extrema de miles de peruanos®. Otra argumentacion utilizada en aquella
oportunidad fueron las consecuencias negativas producidas por siniestros en
diversas regiones del pais®.

Otra norma emitida posteriormente fue la Ley N° 29231, Ley de saneamiento
financiero de los prestatarios del Banco de Materiales, la cual también tuvo como
justificacion la situaciéon econémica por la que atraviesan los prestatarios asi como
siniestros producto de la naturaleza'©.

6 Dicha Resolucidn fue publicada en el Boletin Oficial del Diario “El Peruano” de fecha 16.06.2006.

7 Ley complementaria de contingencias y de reestructuracion de préstamos otorgados por BANMAT S.A.C.
Publicada en el Diario Oficial “El Peruano” con fecha 09.07.2004.

8 Congreso de la Republica. Archivo de la Legislacidn Digital en el Peru. Exposicién de motivos del Proyecto
de Ley N° 3984/2002-CR.

° Congreso de la Republica. Archivo de la Legislacion Digital en el Perud. Exposicion de motivos del Proyecto
de Ley N° 5720/2002-CR.

10 Congreso de la Republica. Archivo de la Legislacion Digital en el Peru. Exposicion de motivos del Proyecto
de Ley N° 526/2006-CR.
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La ultima norma aprobada por el Congreso de la Republica fue mediante la Ley N°
30694, Ley de Equilibrio Financiero de Presupuesto del Sector Publico, que reguld
un marco legal que permita a la Comisién Ad Hoc, en su condicién de
administrador de las acreencias, fondos y activos de los programas habitacionales
del BANMAT y ENACE, establecié lo siguiente:

‘a) Reestructurar, refinanciar y fraccionar las acreencias de FONAVI; castigar las
cuentas que tengan la calificacion de incobrables; asi como a efectuar la
disposicion de activos, bienes muebles e inmuebles de propiedad del FONAVI.

b) Inscribir ante la Superintendencia Nacional de los Registros Publicos
(SUNARP), contratos y demas actos que se requieran para el saneamiento legal
de inmuebles de propiedad del FONAVI, para la aplicacion de la Ley 29625 su
modificatoria, y normas reglamentarias, con la sola emision o suscripcion de un
documento privado con firma legalizada, el cual constituye titulo suficiente para
todos los efectos legales™”.

La Reglamentacion fue emitido por parte de la Comisién Ad Hoc del FONAVI,
quien aprobo los “Lineamientos para la gestion de los activos remanentes de
propiedad del FONAVI — Cartera de Créditos vencidos del Fondo Revolvente”, la
cual fijo criterios y politicas para la cobranza de créditos vencidos, entre ellos el
pago de una inicial minima de 10% como una condicion para la firma del contrato
de refinanciamiento, un plazo maximo de 60 meses y una tasa de interés
compensatoria fijada en el “sistema Zeus”.

Si bien es cierto este nuevo marco legal buscé plantear una solucion definitiva
para los prestatarios del BANMAT que mantenian deuda pendiente con el Estado,
no se fijaron los parametros necesarios que permitan su adecuado cumplimiento,
como por ejemplo la conversién de la deuda adquirida en la unidad monetaria
“INTI” e “INTI MILLON” a Nuevos Soles, el cobro de intereses compensatorios,
interés moratorio social considerando la situacién de pobreza de los prestatarios,
entre otras.

Como hemos sefalado, so6lo en el caso de las personas cuyos contratos fueron
resueltos mediante la Resolucion N° 252-2006-PSI-BM, existen 1486 que han
visto vulnerado su derecho a la propiedad y a una vivienda digna. En este caso las
personas perjudicadas estan ubicadas en los Distritos de Carabayllo, Santiago de
Surco y Villa El Salvador (Lima), asi como en el Distrito de Ventanilla (Callao).

ey N° 30694. Décima Disposicion Complementaria Final.
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Asi como ellos existen multiples casos de personas que en la actualidad
mantienen deudas con el Banco de Materiales y que tienen la voluntad de
cancelar las mismas, sin embargo, no cuentan con las herramientas legales
idoneas para ello. Ante estas situaciones el marco legal tiene por objeto establecer
parametros de actuacioén para que los funcionarios publicos puedan ejercer sus
funciones, reduciendo la discrecionalidad en el otorgamiento de facilidades de
pago para los prestatarios deudores. En tal contexto proponemos lo siguiente:

Monto maximo a_ cancelar: Se propone fijar como tope maximo para la
cancelacion de deuda el monto de una UIT, ello independientemente del producto
entregado, terreno 0 mddulo. En caso de las personas hayan cumplido o excedido
este monto podran solicitar el levantamiento de hipotecas y/o cargas anotadas en
la respectiva partida registral.

Tasa de interés social: Se propone que la tasa utilizable sea maximo la que
establece el Banco de la Nacion para su producto crédito hipotecario.

1. ANALISIS COSTO BENEFICIO
Analisis econémico:

El presente Proyecto de Ley no irroga egreso alguno al erario nacional, por el
contrario generara ingresos en la medida que los prestatarios deudores del Banco
de Materiales en Liquidacion cumplan con el pago de sus acreencias.

Analisis social:

La propuesta tendra un impacto positivo en las poblaciones que actualmente estan
con contrato resuelto y cuyo derecho de propiedad se encuentran en
regularizacion. Los beneficiarios serian alrededor de .... Personas y por ende sus
familias, asi como otros prestatarios por determinar aun.

ll. EFECTO DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

La presente crea un marco legal que complementa lo dispuesto en la décima
disposicion complementaria final de la Ley N° 30694, Ley de Equilibrio Financiero
de Presupuesto del sector publico para el afo fiscal 2018, estableciendo topes y
parametros generales en el proceso de pago de deudas por parte de prestatarios
del Banco de Materiales en Liquidacion.
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IV.  VINCULACION CON EL ACUERDO NACIONAL

La presente propuesta legislativa se vincula con la siguiente Politica de Estado:

o N° 18 “Busqueda de la competitividad, productividad y formalizacion de la
actividad econémica”

Por esta politica de Estado, se busca que el Estado garantice un marco legal que
promueva la formalizacién y competitividad de la actividad econémica.

o N° 21 “Desarrollo en infraestructura y vivienda”

Por esta politica de Estado se busca que los prestatarios del Banco de Materiales
puedan formalizar su propiedad.

V. VINCULACION CON LA AGENDA LEGISLATIVA

La presente propuesta legislativa se vincula con el Tema N° 20 de la Agenda
Legislativa 2017-2018, aprobada mediante la Resolucion Legislativa del Congreso
004-2017-2018-CR, “Leyes sobre desarrollo de infraestructura y vivienda
(transporte, administracién inmobiliaria, formalizacion de la propiedad informal)”.



