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?ROYECTO DE LEY QUE ELIMINA EL
IMITE Y AUMENTA EL PAGO DE LA
INDEMNIZACION ~ POR  DESPIDO

parlamentario de Fuerza Pgpular en el ejercicio del derecho de iniciativa legislativa que
le confiere el articulo 107° de la Constitucion Politica y conforme con lo que establecen
los articulos 74° y 75° del Reglamento del Congreso, presenta el siguiente proyecto de
ley:

PROYECTO DE LEY QUE ELIMINA EL LIMITE Y AUMENTA EL PAGO DE LA
INDEMNIZACION POR DESPIDO ARBITRARIO

Articulo Unico.- Modificacion de articulo 38 del Texto Unico Ordenado del Decreto
Legislativo N° 728, aprobado mediante Decreto Supremo N° 003-97-TR

Modificase el articulo 38 del Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo N° 728,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 003-97-TR, Ley de Productividad vy
Competitividad Laboral en los siguientes términos:

“‘Articulo 38.- La indemnizacién por despido arbitrario es equivalente a una
remuneracion y media ordinaria mensual por cada afio completo de servicios. Las
fracciones de afio se abonan por dozavos y treintavos, segun corresponda. Su
abono procede superado el periodo de prueba.”

DISPOSICION COMPLEMETARIA FINAL

Unica.- Irretroactividad

Los dispuesto en la presente norma no tiene caracterretroactiyo. Sera de aplicacion
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EXPOSICION DE MOTIVOS

SUSTENTO DE LA PROPUESTA NORMATIVA

La Constitucion Politica del Peru establece en su articulo 22° que “El trabajo es un
deber y un derecho. Es base del bienestar social y un medio de realizacién de la
persona’”. Asimismo, en el articulo 27° de la misma, se sefiala que “La ley otorga al
trabajador adecuada proteccion contra el despido arbitrario”.

De mismo modo, las normas internacionales han regulado la proteccion del
trabajador frente a un despido injustificado. Al respecto, el Convenio 158, Convenio
sobre la terminacion de la relacién de trabajo, prevé en el articulo 12 que el
trabajador despedido tiene derecho: a) una indemnizacién por fin de servicios u
otras prestaciones similares; b) prestaciones del seguro de desempleo o asistencia
a los desempleados u otras prestaciones de seguridad social; o ¢) una combinacion
de estas indemnizaciones y prestaciones; empero debera reunir las condiciones de
calificacion para acceder a las mismas, asi como que en caso de terminacion del
vinculo laboral por falta grave podra preverse la pérdida del derecho a la
indemnizacion.

La legislacion nacional ha desarrollado estos preceptos en el Texto Unico
Ordenado del Decreto Legislativo N° 728, aprobado por Decreto Supremo N° 003-
97-TR. El articulo 38 de la citada norma sefala que “La indemnizacién por despido
arbitrario es equivalente a una remuneracion y media ordinaria mensual por cada
afio completo de servicios con un maximo de doce (12) remuneraciones. Las
fracciones de ario se abonan por dozavos y treintavos, segun corresponda. Su
abono procede superado el periodo de prueba’.

En relacion a lo senalado, la estabilidad laboral es el derecho que tiene el trabajador
a mantener su trabajo mientras no incurra en alguna de las causales de despido y
gue éste adquiere una vez superado el periodo de prueba. Sobre esta estabilidad,
tenemos la absoluta y la relativa. La primera, otorga al trabajador el derecho a la
reposicion al puesto de trabajo al producirse un despido sin causa justa, mientras
la segunda otorga el derecho unicamente a una indemnizaciéon economica.
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Segun Miguel Jaramillo', la estabilidad laboral absoluta, durante los primeros
cuatro anos de emitida la sentencia STC 1124-2001-AA del Tribunal Constitucional
en el caso Telefonica, redujo las posibilidades de que un trabajador obtenga un
contrato de trabajo a plazo indeterminado en un 57%, provocando con ello un
excesivo incremento de la relacion laboral mediante contratos modales, a diferencia
de los afios 90 en los cuales lo comun era el uso del contrato a plazo indeterminado.
Asimismo, sefiala, tuvo como consecuencia que se sustituyeran empleos
permanentes por temporales, lo que tenian menores salarios, perjudicando los
ingresos de los trabajadores. Ademas, sefala que alrededor de 36,000 personas
dejaron de afiliarse a un sindicato por causa de la reforma.

Asimismo, si bien los trabajadores afectados por un despido arbitrario pueden optar
por la reposicién o la indemnizacién, ésta ultima resulta ser insuficiente para
compensar el dafio causado ya que dicha indemnizacién unicamente cubriria los
ocho primeros afos de trabajo, ya que como bien sefiala la norma glosada
precedentemente, la indemnizacion arbitraria equivale a una remuneracion y media
mensual por cada ano laborado con un maximo de doce remuneraciones.

Esta situacion, hace que el trabajador con mas de ocho afos laborados, vea la
indemnizacion como una opcion poco favorable o beneficiosa para sus intereses,
viendo la reposicion al centro de trabajo como la opcion mas idénea como
compensacion por el dafo causado y de esa manera satisfacer sus intereses. El
trabajador ya no valorara las condiciones en la que deba regresar al trabajo, el trato
que recibira de empleador, los actos de hostilidad, entre otros, unicamente tendra
como objetivo obtener su reincorporacion.

Asimismo, a la reincorporacién, se auna el beneficio econémico que se obtiene al
obtener una decision favorable en una demanda que tenga este petitorio, ya que el
trabajador, ademas, obtiene el pago de las remuneraciones dejadas de percibir en
caso de despido nulo, y en caso de los despidos incausados o los fraudulentos, el
trabajador obtiene una indemnizacién por el dano, que por lo general los juzgados
lo equiparan al monto que se hubiera obtenido por las remuneraciones dejadas de
percibir.

Como se aprecia, el trabajador ve como una opcién mas lucrativa optar por la
reposicion, ya que es en exceso mas beneficiosa economicamente, ademas de que

Miguel Jaramillo. Los efectos desprotectores de la proteccion del empleo: el impacto de la reforma del contrato
laboral del 2001. Impresiones y Ediciones Arteta E.I.R.L. 2017.
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se obtiene nuevamente el puesto de trabajo, en comparacion con la indemnizacion
por despido arbitrario la cual tiene un limite previsto en la ley.

Esta situacion, en la realidad esta generando que existan trabajadores estancados
en centros de trabajo, los que, al no ver a la indemnizacion por despido arbitrario
como una opcion, se conforman con un puesto de trabajo no optando por acceder
a otro, o buscar otras opciones de empleo, lo cual a su vez impacta negativamente
en la dinamica del mercado laboral presente en estos tiempos.

Tal problema se puede ser resuelto eliminando el tope de sueltos por concepto de
indemnizacion que percibe el trabajador como indemnizacién por despido arbitrario
de tal forma de que aquellos trabajadores con mas de ocho afios de servicios no
vean menoscabado su derecho para optar por ella en lugar de perseguir una
reposicion judicial.

Con ello, el trabajador independientemente de la cantidad de afios de servicio
podra decidir si optar o no por la indemnizacion por despido arbitrario, viendo la
posibilidad de integrarse al mercado laboral mediante la oferta de su empleabilidad
a otras empresas o al sector publico, con la experiencia obtenida. Ello no solo
beneficiaria al trabajador, quien obtendria una indemnizacién mas justa de acuerdo
al tiempo laborado, sino también al empleador, quien podria negociar con el
trabajador que pretende despedir el pago de la indemnizacion, evitandose
procesos judiciales, que a la larga le generaran mas costos, ahorrando con ello
tiempo y esfuerzo.

Finalmente, es de indicar que de acuerdo al portal Trabajodigno.pe, para el 2017
tan solo 12 de cada 100 trabajadores cont6 con un contrato a plazo indeterminado.
En tal sentido, de ser el caso, la posible indemnizacién (costo) por despido solo se
aplicaria a este reducido grupo de trabajadores, con lo cual no se afecta de manera
considerable al empleador.

ANALISIS COSTO - BENEFICIO

El presente proyecto de ley no irroga gasto al erario publico. No propone utilizacion
alguna de dinero publico para ningun fin. Asimismo, tampoco dispone la creacién
de gasto alguno, sino que beneficiara a los trabajadores que cuentan con mas de
ocho afnos de labores, quienes tenian un limite de doce remuneraciones para el
pago de la indemnizacion por despido arbitrario, el cual ahora computara todo el
periodo laborado.
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IMPACTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACION NACIONAL

Esta iniciativa legislativa propone modificar el articulo 38° del Texto Unico
Ordenado del Decreto Legislativo N° 728, Ley de Productividad y Competitividad
Labora, aprobado mediante Decreto Supremo N° 003-97-TR, sin altear el resto de
dicho cuerpo normativo, a fin de eliminar el tope de remuneraciones que un
trabajador puede recibir por concepto de despido arbitrario.

LA INICIATIVA LEGISLATIVA Y EL ACUERDO NACIONAL

La presente propuesta legislativa se enmarca en el contexto de las politicas
establecidas en el Acuerdo Nacional, conforme al siguiente detalle:

“POLITICA DE ESTADO II: EQUIDAD Y JUSTICIA SOCIAL
14: Acceso al empleo pleno, digno y productivo:

Nos comprometemos a promover y propiciar, en el marco de una economia
social de mercado, la creacion descentralizada de nuevos puestos de trabajo,
en concordancia con los planes de desarrollo nacional, regional y local.
Asimismo, nos comprometemos a mejorar la calidad del empleo, con ingresos
y condiciones adecuadas, y acceso a la seguridad social para permitir una
vida digna. Nos comprometemos ademas a fomentar el ahorro, asi como la
inversion privada y publica responsables, especialmente en sectores
generadores de empleo sostenible.



