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AREA DE TRAMITE DOCUMENTARIO Proyecto de Ley que promueve la recuperacion
de inmuebles y monumentos historico-
Z 2 MA ng culturales ubicados en Lima Metropolitana.

: kRCiA BELAUNDE, Congresista de la Republica, integrante del
Grupol Parlamentario “ACCION POPULAR”, en ejercicio del derecho a iniciativa legislativa
previsto en el Articulo 107° de la Constitucion Politica del Estado, y conforme a los
Articulos 75° y 76° del Reglamento del Congreso de la Republica, presentan el siguiente:

PROYECTO DE LEY

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
HA DADO LA LEY SIGUIENTE:

PROYECTO DE LEY QUE PROMUEVE LA RECUPERACION DE INMUEBLES Y
MONUMENTOS HISTORICO-CULTURALES UBICADOS EN LIMA
METROPOLITANA

Articulo 1.- Objeto de la Ley.

La presente propuesta legislativa tiene como finalidad promover la reconstruccion,
restauracion y puesta en valor de diversos inmuebles y monumentos histéricos
comprendidos como Patrimonio Cultural de la Nacién y aquellos inmuebles o monumentos
con valor monumental que se encuentran en estado de abandono y falta de conservacion;
ubicados en Lima Metropolitana.

Articulo 2.- Incorpora Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 29565

Incorporese la Décimo Segunda Disposicién Complementaria Final de la Ley N°
29565, Ley de creacion del Ministerio de Cultura; en los términos siguientes:

DECIMO SEGUNDA DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL. -

Cuando el financiamiento en calidad de donacién involucre Ia
reconstruccion, restauraciéon, conservacion, mantenimiento y puesta en
valor de bienes inmuebles, espacios y monumentos historicos-
culturales comprendidos como Patrimonio Cultural de la Nacién e
inmuebles con valor monumental ubicados en Lima Metropolitana, a fin
de determinar la deduccion de gastos por Impuesto a la Renta, los
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benefactores, tanto personas naturales como juridicas, podran deducir
como gasto, segun corresponda:

i) El 100% (cien por ciento) del importe donado, el cual no
podran exceder del 50% (cincuenta por ciento) de la renta
neta de tercera categoria, luego de efectuada Ia
compensacioén de pérdidas a que se refiere el articulo 50° de
la Ley del Impuesto a la Renta.

ii) El 100% (cien por ciento) del importe donado, el cual no
podra exceder del 50% (cincuenta por ciento) de la suma de
la renta neta del trabajo y la renta de fuente extranjera.

La deduccion operara para el calculo del Impuesto a la Renta
correspondiente al ejercicio en que se haga efectivo el desembolso total
del importe donado

Tratandose de donantes que realizan donaciones por las que se pueda
efectuar la deduccién de acuerdo a lo previsto en la presente disposicién, asi
como donaciones por las que pueda efectuar la deduccién al amparo de lo
dispuesto en el inciso x) del articulo 37 e inciso b) del articulo 49° de la Ley
del Impuesto a la Renta, el porcentaje méaximo de deduccién se determina en
base al promedio ponderado de los limites establecidos por las referidas
normas para dichas deducciones, el cual es calculado considerando los
montos de las donaciones de acuerdo al procedimiento que establece el
reglamento.

A efectos de la deduccién del gasto por donaciones a que se refiere la
presente disposicion, se aplican las normas contenidas en la Ley del Impuesto
a la Renta y su Reglamento en cuanto no se opongan a la misma.

Cuando se refiera a la recuperacion de inmuebles, espacios y
monumentos histérico-culturales ubicados en Lima Metropolitana; la
deduccién se mantendra inalterablemente hasta finalizar el afio 2021. E/
Ministerio de Economia y Finanzas presenta a la Comisién de Economia,
Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera del Congreso de la Republica,
dentro de los dos (2) meses siguientes al vencimiento del plazo para la
presentacion de la Declaracion Jurada Anual del Impuesto a la Renta de cada
afio, un informe para medir el impacto en la recaudacién en cada ejercicio
fiscal de lo dispuesto en la presente Ley.

El Ministerio de Cultura informa a la Comisién a que se refiere el parrafo
anterior respecto del impacto de la deduccién en términos de efectividad,
acogimiento y promocioén cultural.

Asimismo; el Programa Municipal para la Recuperaciéon del Centro
Histérico de Lima (PROLIMA) sera el 6rgano encargado de identificar las
zonas de mayor importancia a efectos de ser beneficiadas por la
presente disposicion.
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La utilizacion indebida de las donaciones por promocién cuiltural por parte de
las entidades perceptoras de donaciones es causal para la exclusion
automatica del registro a que se refiere la octava disposicién complementaria
final de la presente Ley y deja sin efecto la resolucién ministerial emitida por el
Ministerio de Economia y Finanzas que las calific6 como entidades
perceptoras de donaciones.

Articulo 3.- Deroga disposiciones legales

Deroguese toda disposicion legal que se oponga a la presente ley.

Articulo 3.- Vigencia

La presente ley entra en vigencia a partir del 01 de enero de 2020.

Lima, 13 de marzo de 2019 /"
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.- EXPOSICION DE MOTIVOS

La ciudad de Lima, capital de la Republica del Peru, ubicada en las margenes del
Rio Rimac, también conocido como ‘rio hablador”, gozé de afluencia y confluencia de
usos, costumbres y tradiciones a lo largo de su historia.

Denominada “Ciudad de los Reyes” desde su fundacién en la época colonial en
1535. Se dice que el fundador de Lima, Francisco Pizarro; impuso a la naciente Capital el
magico nombre de Ciudad de los Reyes porque coincidié con la fecha en que los Reyes
Magos se encaminaron a Belén, al igual que el gobernador y sus compareros andaban
buscando en los arenales entre Pachacamac y Lima el lugar ideal para establecer la
nueva Capital. Sin embargo, segun la historiadora Maria Rostworowski, tal apelativo no
fue impuesto en homenaje a los Reyes Magos sino en honor del emperador Carlos V de
Austria y primero de Espafa y de las Indias y de su madre, la reina Juana “La Loca’,
confinada en su palacio por haber perdido la razén. Sea como fuere, el titulo de Ciudad de
los Reyes quedé asi sellado en todos los documentos oficiales. También llamada las “3
veces coronada villa”.

Lima también conformé la Capital de Virreinato del Peru; creado el 20 de
noviembre de 1542, por el monarca espariol Carlos | de Espana quien firmé en Barcelona
por Real Cédula las llamadas Leyes Nuevas, un conjunto legislativo para las nuevas
colonias americanas entre las cuales dispuso la creacién del Virreinato del Peru en
reemplazo las antiguas gobernaciones de Nueva Castilla y Nueva Leon al tiempo que la
sede de la Real Audiencia de Panama fue trasladada a la Ciudad de los Reyes (Lima).
Este virreynato comprendio al inicio de un espacio extenso comprendido entre Panama y
Chile, de norte a sur, a excepcién de la actual Venezuela y, hacia el este, hasta la
Argentina, con la excepcion del Brasil, que pertenecia a Portugal. Por ello, la importancia
politico-econdmica que siginificaba la ciudad de Lima a los intereses de Espafia era
enorme, siendo considerada la ciudad mas importante de América del Sur.

Todo el legado histérico que devino en la época republicana, confluyé con el
legado virreynal, dando muestras de grandeza desde el trazo de la ciudad, que habia ya
dejado de ser una ciudad amurallada a convertirse en metrépoli de talla europea. Estos se
vieron reflejados en las enormes mansiones y ranchos que denotaban finura y clase como
posicionamiento social; por otro lado, son estos inmuebles los que representan una parte
de la historia de la ciudad que no es contada en un libro sino, que es recopilada por la
grandeza que alguna vez gozé la ciudad y que ahora es relegada para dar paso a la
modernidad, dejando en el olvido la historia que alguna vez fue cubierta por el cielo gris
que acompana a Lima. Cabe destacar que muchos de estos inmuebles que embellecian
esta ciudad han sido demolidos y olvidados para dar paso a otros que sencillamente
distorsionan y devaluan el valor histérico que algunas ostentaba la zona del inmueble
demolido.
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Por otro lado, si hacemos referencia de la competitividad de nuestro pais en viajes
y turismo; el Foro Econémico Mundial, en su reporte de este afio 2017, ubica al Peru en el
puesto 69 de 136 paises del mundo, tal como se precisa en el siguiente grafico:

TAT Compattimnass index 2017 pibar rankings
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Pues bien, como puede observarse, el Peru tiene todavia una posicion como
destino turistico que no despega aun; se mantiene expectante. Sin embargo,
considerando que entre las multiples razones que confluyen para la atraccion turistica,
también se encuentran las muestras arquitecténicas de la ciudad capital, los barrios
historicos y tradicionales, tales como el Rimac y Barrios Altos; lugares que no pueden ser
parte de un circuito turistico por que sus casonas que cuentan con mas de 100 afios, se
encuentran en un terrible estado, casonas y ranchos que afos atras albergaron
fastuosidad en su arquitectura e historia, sencillamente son depdsitos dejados al
abandono o albergan negocios que deterioran su calidad arquitecténica y la devaltan con
el paso del tiempo, acelerando su destruccion. Estos lugares tradicionales, que alguna
vez fueron punto de encuentro de intelectuales, siendo en su momento mudos testigos de
una Lima que se fue, son ahora olvidados tanto en su historia como en su cuidado.

Por ejemplo, de acuerdo al Perfil del Turista Extranjero 2017", nos detalla que las regiones
que mas visita el turista extranjero, es la de Lima; de la siguiente manera:

1 e

Visto en:
https://www.promperu.gob.pe/TurismolN/sitio/VisorDocumentos?titulo=Perfil%20del%20Turista%20Extranjero%202
0178&url=~/Uploads/perfiles_extranjeros/40/Book_PTE_2017_FINAL.pdf&nombObjeto=PerfTuristaExt&back=/Turismol
N/sitio/PerfTuristaExt&issuuid=

Despacho del Congresista Victor Andrés Garcia Belaunde 6
Oficina: Palacio Legislativo 350 — Plaza Bolivar s/n Lima 1. Teléfono: 311 — 7660
Telefax: 311-7661 - Email: vagarciabelaunde@congreso.gob.pe



“ANO DE LA LUCHA CONTRA LA CORRUPCION Y LA IMPUNIDAD”

g’éwy/«xm ool %/N/%ZM

/Qué regiones visita?

El 83% de turistas extranjeros que visita
Tocna reside en Chile.

«  El 35% de quienes visitan Tumbes reside
en Ecuador.

“f

Regiones
Q Lima 72%
9 Cusco 40%
9 Tacna 29%
Q Puno 19%
9 Arequipa 15%
Q Tumbes 14%
Q o 11%
Q Piura 9%
©Q Lalibertad 4%
@ Ancash 3%
@ MadredeDios 3%
@ Loreto 2%
@ Lambayeque 2%

Tonch il liple
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Por otro lado, de acuerdo al Observatorio Turistico del Pert?, notamos varios datos

de sumo interés que podrian ayudarnos a proyectar el beneficio econémico de reflotar y
recuperar el Centro Histérico de la capital; veamos:

£

TIPO DE ACTIVIDAD QUE DESARROLLA EL TURISTA EXTRANJERO EN LIMA:

TIPO: HISTORICO-CULTURAL (AL 80%)

PRINCIPALES ACTIVIDADES:
CITY TOUR: 55%
VISITA A MUSEOS: 62%

VISITA A TEMPLOS, CONVENTOS, MONUMENTOS: 37%

Fuente: Perfil del Turista Extranjero

Es claro que desde los lugares que los turistas extranjeros visitan, tenemos a la
Plaza Mayor de Lima o la Catedral de Lima como prioridades; ambos ubicados en el
Centro Histérico de la ciudad. Asimismo, cabe destacar que los turistas extranjeros
priorizan el turismo cultural urbano, que comprende desde caminar por la ciudad a visitar
inmuebles histéricos. Por ello, esta iniciativa legislativa pretende ampliar ese circuito
turistico y sea mucho mas atractivo al visitante tener mas opciones de conocer los
rincones de Lima que permanecen en el olvido.

Es claro que a pesar de las multiples intenciones de querer recuperar la historia de
la ciudad que se refleja en aquellos inmuebles olvidados, no pasan de buenas
intenciones. Por ejemplo, el Centro de Investigacion, Documentacién y Asesoria
Poblacional (CIDAP) asegura que solo en el cercado de lima existen cerca de 30 mil
viviendas tugurizadas. Plantean una urgente intervencion en el Centro pues de no
hacerlo, y ante un posible sismo, se perderia cerca de 200 mil vidas y la posibilidad de ser
un gran destino turistico. Sefala, ademas:

2 Visto en: http://www.observatorioturisticodelperu.com/mapas/actilima.pdf
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‘Desde hace unos meses Lima mira hacia el mar, y en otros tantos
mirara al rio; pero tal parece que ha olvidado voltear sus ojos hacia su
propio corazén: el Centro.

Ese olvido ha hecho que a lo largo de los dltimos treinta afios el trabajo
por recuperar y mejorar la zona histérica del Cercado de Lima sea
insuficiente, asegura Silvia de los Rios, miembro del Centro de
Investigacion, Documentacién y Asesoria Poblacional (CIDAP).

Si en 1981 habia en esa zona de la capital 15 mil 660 viviendas
tugurizadas, hoy son el doble. Y si antes albergaban a 67 mil 571,
ahora viven hacinadas y en pésimas condiciones (sin agua o desagtie)
al menos 127 mil personas, segun célculos de esa institucion.

Pero no crea que estas personas viven en casas comunes. La mayoria
lo hace en inmuebles que fueron declarados monumentos, es decir
Patrimonio Cultural de la Nacién, como lo es la famosa casona El
Buque (ubicada en Barrios Altos) o la Quinta Rincén del Prado, donde
alguna vez se pase6 Micaela Villegas, la Perricholi.

“El tema de la destugurizacion deberia ser primordial en la agenda
municipal. Se debe revitalizar los centros histéricos y hacer obras”.”?

Pues bien, si analizamos las alarmas de preocupacién que en el 2008 advirtio el
propio Fondo Mundial de Monumentos (World Monuments Fund) ubicado en Estados
Unidos; el Centro Histérico de Lima figura como un lugar en considerable peligro de
desaparecer. La Lista Watch es recopilada por un panel internacional de expertos en
arqueologia, arquitectura, historia del arte y preservacion. Para muchos sitios histéricos, la
inclusion en la lista es la mejor esperanza de supervivencia y en ocasiones la Unica. Cada
dos afos, desde 1996, el World Monuments Watch llama la atencién internacional al
patrimonio cultural de todo el mundo que esta en riesgo por las fuerzas de la naturaleza y
el impacto del cambio social, politico y econémico.*

[ P

3 CIDAP (Centro de Investigacion, Documentacion y Asesoria Poblacional).

En: http://www.cidap.org.pe/archivo/171

4 http:/lwww.wmf.org/sites/default/files/wmf_publication/Watch_2008_site_descriptions_0.pdf
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dddarane Tarracce

45 Lima Historic City Center
AFGHANISTAN GUATEMALA ! » b
14 Buddhist Remains of Bamiyan 28 Capitanes Generales Palace, 46 Macusani-Corani Rock Art
14 Murad Khane, Kabul Antiqua Guatemala 46 San Pedro Apostol
15 Tepe Narenj, Kabul 29 Ceibal Archaeological Site, Sayaxche de Andahuaylillas Church
ALGERIA . 47 Santa Catalina Monastery, Arequipa

412 A— 2012 WORLD

FUND MONUMENTS WATCH

=E

PERU
Alameda de los Descalzos and
Paseo de Aguas, Rimac, Lima
Lines and Geoglyphs of Nasca, Ica Region
Quinta de Presa, Rimac, Lima

Como bien se puede apreciar, desde el 2008, el Fondo Mundial de Monumentos
considera desde el Centro Histérico de Lima. En el 2012°%, se considero algunos lugares
de mucho significado histérico tales como: la Alameda de los Descalzos, Paseo de Aguas
y la Quinta Presa. Es por ello que la presente propuesta legislativa tiene como objetivo
sensibilizar a las autoridades, opinién publica y a cooperantes privados para que puedan
invertir a revitalizar y recuperar la ciudad dandole calidad de vida a sus habitantes y valor
turistico a predios. Es menester recordar, que existen lugares en completo estado de
deterioro tales como la casa de Felipe Pinglo, Lucha Reyes, la casa Bolivar o la quinta y
teatro de la Perricholi, o también barrios como Monserrate o Cocharcas y El Chirimoyo,
entre muchos otros. Ademas, es importante recordar que la ciudad de Lima fue declarada
Patrimonio Cultural de la Humanidad el 12 de diciembre de 1991. De esta manera, la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO); reconoci6é asi la importancia de una ciudad que durante los dos primeros
siglos de la Colonia fue la capital de Sudamérica y que recién decrecid en importancia con

8 http://cdn.wmf.org/downloads/2012-Watch-List.pdf
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la creacién de los virreinatos del Rio de la Plata y de Santa Fe de Bogota hacia fines del
siglo XVIII.

En tanto, la Constituciéon Politica establece en su articulo 21, lo relativo a la
proteccion del Estado con relacién al patrimonio historico, en los siguientes términos:

Articulo 21.- Patrimonio Cultural de la Nacién

Los yacimientos y restos arqueolégicos, construcciones,
monumentos, lugares, documentos bibliograficos y de archivo, objetos
artisticos y testimonios de valor histérico, expresamente declarados
bienes culturales, y provisionalmente los que se presumen como
tales, son patrimonio cultural de la Nacién, independientemente de su
condicién de propiedad privada o publica. Estan protegidos por el
Estado.

La ley garantiza la propiedad de dicho patrimonio.

Fomenta conforme a ley, la participacion privada en la conservacion,
restauracién, exhibicién y difusién del mismo, asi como su restitucion
al pais cuando hubiere sido ilegalmente trasladado fuera del territorio
nacional.

En el mismo sentido, la Ley de Patrimonio Cultural de la Nacién establece en su
cuerpo normativo el tratamiento a los inmuebles de valor histérico en los siguientes
términos:

Articulo Ill.- Presuncioén legal

Se presume que tienen la condicién de bienes integrantes del
Patrimonio Cultural de la Nacién, los bienes materiales o inmateriales,
de la época prehispanica, virreinal y republicana, independientemente
de su condicién de propiedad publica o privada, que tengan la
importancia, el valor y significado referidos en el articulo precedente
y/o que se encuentren comprendidos en los tratados y convenciones
sobre la materia de los que el Pert sea parte.

La presuncién legal queda sin efecto por declaracién expresa de la
autoridad competente, de oficio o a solicitud de parte.

Articulo 1.- Clasificaciéon
Los bienes integrantes del Patrimonio Cultural de la Nacién se
clasifican en:

1. BIENES MATERIALES

1.1 INMUEBLES
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Comprende de manera no limitativa, los edificios, obras de
infraestructura, ambientes y conjuntos monumentales, centros
histéricos 'y demdas construcciones, o evidencias materiales
resultantes de la vida y actividad humana urbanos y/o rurales, aunque
estén constituidos por bienes de diversa antigiiedad o destino y
tengan valor arqueolbgico, arquitecténico, histérico, religioso,
etnolégico, artistico, antropolégico, paleontolégico, tradicional,
cientifico o tecnolégico, su entorno paisajistico y los sumergidos en
espacios acuaticos del territorio nacional.

La protecciéon de los bienes inmuebles integrantes del Patrimonio
Cultural de la Nacién, comprende el suelo y subsuelo en el que se
encuentran o asientan, los aires y el marco circundante, en la
extension técnicamente necesaria para cada caso.

()

Articulo 5.- Bienes culturales no descubiertos

Los bienes culturales integrantes del Patrimonio Cultural de la Nacién,
muebles o inmuebles no descubiertos, son de exclusiva propiedad del
Estado. Aquellos que se encuentren en propiedad privada, conservan
tal condicion, sujetandose a las limitaciones y medidas sefialadas en
la presente Ley.

Los bienes arqueolégicos descubierfos o conocidos que a la
promulgacion de la presente Ley no son de propiedad privada,
mantienen la condicién de bienes publicos. Son bienes intangibles e
imprescriptibles.

La extracciébn, remociébn no autorizada, comercializacion,
transferencia u ocultamiento de estos bienes, constituyen ilicitos
penales.

Pues bien, se desprende de lo anterior que aquellos bienes inmuebles o muebles
que no han sido declarados Patrimonio Cultural de la Nacién, mediante la presuncion
legal de serlo; se consideran como tal (Patrimonio Cultural) y opera todo el mecanismo
legal para protegerlo. A efectos de identificar las zonas que deben de ser recuperadas,
tenemos en primer lugar los denominados Centros Historicos®: “Los centros histéricos son
asentamientos humanos vivos, fuertemente condicionado por una estructura fisica proveniente del
pasado, representativo de la evolucién de un pueblo. El centro histérico es la zona monumental
mas importante desde la cual se origind y desarrollé una ciudad.

Las edificaciones en centros histéricos y zonas urbanas monumentales pueden poseer
valor monumental o de entorno. En el territorio peruano se encuentran reconocidos y protegidos el
Centro Histérico de Lima, el Centro Histérico del Cusco y el Centro Histérico de Arequipa.”

8 Pagina Web de Ministerio de Cultura.
En: http://www.mcultura.gob.pe/patrimonio_historico.shtml|?x=43
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En el mismo sentido, se sefiala otros conceptos a fin de ampliar el espectro de

proteccion para recuperar la memoria histérica de la arquitectura de la ciudad, tales
i
como’:

De acuerdo con el Reglamento Nacional de Construcciones, los
monumentos virreinales y republicanos se dividen en:

Monumento

Un monumento es toda obra, sobre todo arquitecténica, que tiene un
valor cultural, artistico, histérico y social. De acuerdo con el
Reglamento Nacional de Edificaciones, “la nocién de monumento
abarca la creacion arquitectonica aislada, asi como el sitio urbano o
rural gue expresa el testimonio de una civilizacion determinada, de una
evolucién significativa, o de un acontecimiento histérico. Tal nocién
comprende no solamente las grandes creaciones sino también las
obras modestas, que con el tiempo, han adquirido un significado
cultural.” Por su valor arquitecténico, histérico, artistico, tecnolégico,
cientifico, simbdlico, tradicional deben conservarse, sea parcial o
totalmente.

Zonas monumentales
Son zonas monumentales los sectores o barrios de la ciudad cuya
fisonomia debe conservarse porque:

1. Poseen valor urbanistico de conjunto.

2. Poseen valor documental histérico-artistico.

3. En ellas se encuentra un nimero apreciable de monumentos y/o
ambientes urbanos monumentales.

Hasta mayo de 2010 se han reconocido 60 zonas monumentales,
distribuidas en todo el territorio nacional.

Ambientes urbano monumentales

Son ambientes urbanos monumentales los espacios urbanos (plazas,
plazuelas, calles, etc.) cuya fisonomia y elementos por poseer valor
urbanistico de conjunto, deben conservarse total o parcialmente.

Hasta junio de 2009 se han reconocido 386 ambientes urbano
monumentales, distribuidos en todo el territorio nacional.

Inmueble de valor monumental

De acuerdo con la Norma A.140 del Reglamento Nacional de
Edificaciones, los inmuebles de valor monumental “son aquellos
inmuebles que sin haber sido declarados monumentos revisten valor

arquitectonico o histérico”.

7 Pagina Web del Ministerio de Cultura
En: http://www.mcultura.gob.pe/patrimonio_historico.shtml?x=45
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Tipos de patrimonio histérico inmueble:

Arquitectura religiosa. Son las edificaciones destinadas a usos
religiosos, como son catedrales, iglesias, conventos, santuarios,
monasterios, seminarios, capillas, catacumbas, entre otros.
Arquitectura militar. Son las edificaciones destinadas a usos militares,
como son fuertes, fortalezas, castillos fortificados, murallas, entre otros.
Arquitectura civil publica. Son las edificaciones destinadas a uso civil
publico, como son palacios, monasterios, municipalidades, hospitales,
colegios, edificaciones de propiedad, puentes, entre otros.
Arquitectura civil doméstica. Son edificaciones destinadas a uso civil
doméstico, como son casas, mansiones residenciales de haciendas,
entre otros.

Arquitectura industrial. Son las edificaciones destinadas a la
produccibn industrial, como son fébricas, molinos, tiendas, plantas de
produccidn, talleres, entre otros.

Sélo para precisar, recientemente el Centro de Investigacion y Asesoria
Poblacional (CIDAP)® ha revelado que en un eventual sismo de grado 8, cuyo epicentro se
localice en el Callao, derrumbaria 555 casonas emblematicas. Por ejemplo, entre estas
casonas se encuentra el primer conjunto habitacional vecinal de Lima, construido en el
siglo XIX, llamado “El Buque”, que cuenta con mas de 200 afios de antigiiedad y que en
sus tiempos mozos albergd a literatos y poetas, inclusive fue habitada por Micaela
Villegas; sin embargo, a pesar de ser declarado Patrimonio Cultural de la Nacion por el
Instituto Nacional de Cultura, no hay ni visos para su recuperacién y reestructuracion a fin
de evitar pérdidas humanas con el paso del tiempo. En el mismo sentido, tenemos lugares
como El bastiéon de puerto Arturo, la quinta San Martin o Pasaje Tayacaja, la Casa de las
Columnas, la Casa Bolivar (donde vivio el libertador), y numerosas casonas emblematicas
ubicadas en el Jiron Junin, la Quinta Heeren, las casas de Felipe Pinglo y de Lucha
Reyes completan los 555 monumentos en riesgo de colapsar.

Pues bien, como se puede apreciar, hay multiples razones que ameritan adoptar
medidas urgentes para recuperar el valor histérico de la ciudad y recuperar el valor
turistico de la misma, y por ello resulta necesario incentivar focalizadamente la
recuperacion de la Capital en especial, sobre todo por el valor que alguna vez ostenté la
“Ciudad de los Reyes” tanto por su arquitectura, su tradicion y su importancia econémica 'y
politica.

I.- ANALISIS COSTO — BENEFICIO

La presente propuesta legislativa pretende recuperar el valor histérico de la
Capital, recuperando el valor turistico de aquellas zonas donde existen casonas de alto
valor monumental e histérico en la que el Estado no puede participar por falta recursos.

8 Fuente: Diario “La Republica”; “Sismo derribaria 60 mil casas”
Martes 08 de Noviembre de 2011, pagina 22.
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Esta iniciativa no irroga gasto alguno al Estado; por el contrario, coadyuva a la
recuperacion de Lima Historica como destino turistico revalorado, teniendo como principal
aliado la iniciativa privada considerando ademas que, al celebrarse el Bicentenario de la
Independencia del Peru, sera la ciudad de Lima, la mas visitada por altas personalidades
y dignatarios del mundo; por lo que su recuperacion es de suma importancia e interés.

Considerando ademas que alrededor de 42% de las construcciones del Centro
Histérico de Lima estarian en riesgo muy alto de colapsar, es decir, que las casas estarian
apunto de caerse, en caso ocurra un sismo de grado 9 en la escala de Richter. Por otro
lado, el estado actual del Centro Histérico, con relacion a su estado de conservacion es
malo o muy malo; ademas de que muchas casonas abandonadas, son refugio de
ladrones dedicados al alcohol y las drogas.

ll.-EFECTO DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

De aprobarse el presente proyecto, se priorizara la recuperacion del valor historico
y turistico de Lima Metropolitana, sobretodo, del Centro Histérico de la Capital, primero
como medio preventivo, puesto que muchas casonas estan en riesgo de colapso, a pesar
que tiene un alto valor histérico, y por otro lado, es un medio promotor del turismo, puesto
que de acuerdo a las cifras de turismo interno e internacional, es la Lima la que mas
visitan y también, considerando que estamos a poco menos de 2 afios de celebrarse el
Bicentenario de la Independiencia de la Republica del Peru; sera Lima la ciudad anfitriona
de tan magno evento; es por ello que se modifica la Sétima Disposicion Complementaria
Final de la Ley N° 29565, Ley de Creacién del Ministerio de Cultura.

IV.- VINCULACION CON EL ACUERDO NACIONAL Y LA AGENDA LEGISLATIVA

Esta propuesta legislativa tiene vinculacién con la Décimo Segunda Politica del
Estado, relacionada con el Acceso Universal a una Educacion Publica Gratuita y de
Calidad y Promocion y Defensa de la Cultura y del Deporte, en razén del compromiso a
garantizar el acceso universal e irrestricto a una educacién integral, publica, gratuita y de
calidad que promueva la equidad entre hombres y mujeres, afiance los valores
democraticos y prepare ciudadanos y ciudadanas para su incorporacion activa a la vida
social. Reconoceremos la autonomia en la gestién de cada escuela, en el marco de un
modelo educativo nacional y descentralizado, inclusivo y de salidas multiples. La
educacion peruana pondra énfasis en valores éticos, sociales y cuiturales, en el desarrollo
de una conciencia ecolégica y en la incorporacion de las personas con discapacidad.

Asimismo, también tiene vinculacién con la Vigésimo Primera Politica del Estado,
relacionada con el Desarrollo de Infraestructura y Vivienda, en razén del compromiso a
desarrollar la infraestructura y la vivienda con el fin de eliminar su déficit, hacer al pais
mas competitivo, permitir su desarrollo sostenible y proporcionar a cada familia las
condiciones necesarias para un desarrollo saludable en un entorno adecuado. El Estado,
en sus niveles nacional, regional y local, sera el facilitador y regulador de estas
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actividades y fomentara la transferencia de su disefio, construccion, promocion,
mantenimiento u operacién, segun el caso, al sector privado.

Por ultimo, también tiene vinculacién con la Trigésimo Segunda Politica del Estado
relacionada con la Gestién del Riesgo de Desastres, en razén del compromiso a promover
una politica de gestidén del riesgo de desastres, con la finalidad de proteger la vida, la
salud y la integridad de las personas; asi como el patrimonio publico y privado,
promoviendo y velando por la ubicacién de la poblacién y sus equipamientos en las zonas
de mayor seguridad, reduciendo las vulnerabilidades con equidad e inclusion, bajo un
enfoque de procesos que comprenda: la estimacion y reduccién del riesgo, la respuesta
ante emergencias y desastres y la reconstruccion. Esta politica sera implementada por los
organismos publicos de todos los niveles de gobierno, con la participacién activa de la
sociedad civil y la cooperacién internacional, promoviendo una cultura de la prevencion y
contribuyendo directamente en el proceso de desarrollo sostenible a nivel nacional,
regional y local.
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