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Proyecto de Ley N° /2018-CR.

SUMILLA: - LEY QUE DEROGA LA

DECIMOTERCERA DISPOSICION

CONGRESO DE LA REPUBLICA COMPLEMENTARIA FINAL DE LA LEY N°

AREADE TRAMITE DOCUKENTARIO 30737, LEY QUE ASEGURA EL PAGO

INMEDIATO DE LA REPARACION CIVIL A

17 MAR 2019 ' FAVOR DEL ESTADO PERUANO EN CASOS

/. DE CORRUPCION Y DELITOS CONEXOS,

m‘?;e& i:f?rj%\ SOBRE LOS  INCENTIVOS A LA
. e e COLABORACION EFICAL.

Los Congresistas de la Republica que suscriben, miembros del
Grupo Parlamentario FUERZA POPULAR a iniciativa de la Congresista
KARINA JULIZA BETETA RUBIN, en ejercicio del derecho de iniciativa
legislativa que me confiere el articulo 107° de la Constitucion
Politica del Pert concordante con los articulos 22° inciso C), 75°y 76°
del Reglamento del Congreso de la Republica, propone el siguiente
Proyecto de Ley:

l. FORMULA LEGAL
El Congreso de la Republica
Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE DEROGA LA DECIMOTERCERA DISPOSICION
COMPLEMENTARIA FINAL DE LA LEY N° 30737, LEY QUE ASEGURA EL
PAGO INMEDIATO DE LA REPARACION CIVIL A FAVOR DEL ESTADO
PERUANO EN CASOS DE CORRUPCION Y DELITOS CONEXOS, SOBRE
LOS INCENTIVOS A LA COLABORACION EFICAL.

Articulo 1°.- Derogacion de la Decimotercera Disposicion
Complementaria Final de la Ley N° 30737, Ley que Asegura el Pago
Inmediato de la Reparacion Civil a favor del Estado Peruano en
Casos de Corrupcion y Delitos Conexos.

Derdguese la Decimotercera Disposicion Complementaria Final de
la Ley N° 30737, Ley que Asegura el Pago Inmediato de la
Reparacion Civil a favor del Estado Peruano en Casos de
Corrupcion y Delitos Conexos.
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" Articulo 2°.- De la Vigencia de la Ley.

La presente Ley entra en vigencia a partir del dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial “El Peruano”.

Articulo 3°. Derogatoria

Deréguense o déjense sin efecto los dispositivos legales o
reglamentarios que se opongan a la presente Ley o limiten su
aplicacion.

Lima, 20 de marzo de 2019.

Abog. KARINA JULIZA BETETA RUBIN
/ Congresista de la Republica

Grupo Parlamentario Fuerza
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I.-EXPOSICION DE MOTIVOS:

Como es de conocimiento pleno del publico en general, nuestro
pais e inclusive Sudameérica ha experimentado la corrupcion mas
grande y emblemdatica de nuestra historia, lo que se conoce como
el caso Lava Jato.

Nuestro pais no ha sido ajeno al pago de coimas y sobornos a
funcionarios publicos entre otras, para beneficiarse con la
ejecucion de obras de inversion publica realizada por la empresa
Odebrechty consorciadas, quien instaurd la practica de un sistema
de corrupcion masiva donde se encuentran involucrados altos
funcionarios y servidores del Estado como Presidentes, Ministros de
Estado, Vice Ministros, etc, conocidos como el caso Lava Jato,
causando graves danos y perjuicios a nuestro pais, utilizando
mecanismos como las famosas ADENDAS para incrementar el
monto de la obra, es decir sobrecostos exorbitantes, con los cuales
se habrian construido diversas obras de infraestructuras educativas,
asi como de saneamiento, carreteras, etc. que el pueblo necesita
con cardacter de urgente vy prioritario, basicamente en favor de los
mas vulnerables y de las familias consideradas pobres y pobres
extremos.

Sin embargo, el sistema de justicia no estaba preparado para estos
Ccasos de mega corrupcion para perseguir y sancionar a los que
incurrieron en dichos ilicitos penales, de tal forma que en estos
ultimos tiempos se han emito diversas normas tendientes a mejorar
la normativa para ventilar estos casos, tal es asi que se emitid la Ley
N° 30737, LEY QUE ASEGURA EL PAGO INMEDIATO DE LA
REPARACION CIVIL A FAVOR DEL ESTADO PERUANO EN CASOS DE
CORRUPCION Y DELITOS CONEXOS, vy su reglamento, que dada la
aparicion de nuevas revelaciones sobre el modus operandi de la
empresa Odebrecht y consorciadas, asi como los involucrados, ha
resultado siendo insuficiente, es mas en apariencia resulta siendo
favorable a los delincuentes que cometieron dichos delitos y que
dista de una justicia efectiva, pues resulta que se hizo eco aquella
frase comun; “hecha la Ley, hecha la tframpa”, es decir, se
evidencia la impunidad legal.

La Decimotercera Disposicion Complementaria Final de la Ley N°
30737, Ley que asegura el pago Inmediato de la reparacion civil a
favor del Estado Peruano en casos de corrupcion y delitos conexos,
establece taxativamente lo siguiente:
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DECIMOTERCERA. Incentivos a la colaboracion eficaz

El Ministerio PUblico puede celebrar Acuerdos de Colaboracion
Eficaz con las personas juridicas o entes juridicos, que decidan
colaborar efectivamente en las investigaciones a cargo del
Ministerio PUblico, siempre que permita la identificacion de los
involucrados en los hechos delictivos vy la informacion alcanzada
sea eficaz, corroborable y oportuna. La aprobacion del Acuerdo de
Colaboracion Eficaz por parte de los érganos judiciales, a criterio
del Ministerio Publico puede eximir, suspender o reducir a la persona
juridica o ente juridico de las consecuencias juridicas derivadas del
delito; sin que ello implique renuncia a la reparacién civil que
corresponda.

Asimismo, el Acuerdo de Colaboracion Eficaz al que arribe el
Ministerio PUblico con aprobaciéon de los érganos judiciales puede
eximir, suspender o reducir la aplicacion de la presente ley, asi
como incluir denfro del acuerdo, a las personas juridicas
pertenecientes al mismo grupo econdmico.

El beneficio de inaplicacién de los impedimentos previstos en los
literales m) y n) del numeral 11.1 del articulo 11 de la Ley 30225, Ley
de Contrataciones del Estado, al que arribe el Ministerio PUblico,
solo es aplicado bajo las siguientes condiciones:

a) Haber cumplido con el total de las obligaciones laborales y
sociales exigibles y vencidas con sus trabajadores.

) Haberse comprometido con el cumplimiento de sus obligaciones
tributarias en un plazo no mayor a 10 anos vy,

c) El acuerdo de colaboracion eficaz alcanzado debe haber sido
aprobado durante la etapa de la investigacion penal.

Los beneficios a otorgarse, como consecuencia del Acuerdo de
Colaboracién Eficaz que se celebre, debe sujetarse al principio de
proporcionalidad entre la colaboracion y el beneficio que se
obftiene.

De conformidad con lo dispuesto en el inciso 1 del articulo 481 del
Codigo Procesal Penal, en caso que el Acuerdo de Colaboracién
Eficaz y beneficios sea denegado por el Fiscal o desaprobado por
el Juez, las declaraciones formuladas por el colaborador se tienen



como inexistentes y no pueden ser utilizadas en su contra, porlo que
durante el proceso de colaboracion eficaz y en caso este sea
denegado o desaprobado, no puede ser considerados para la
aplicacion del literal b del numeral 1.1 del articulo 1, el numeral 9.3
del articulo 9, y el numeral 16.4 del articulo 16 de la presente ley.(...)"

La 26° Politicas de Estado del Acuerdo Nacional en su acdpite c¢),
establece que existe el compromiso de afirmar en la sociedad vy el
Estado, principios étficos y valores sociales que promuevan la
vigilancia ciudadana y que produzcan niveles crecientes de paz,
transparencia, confianza y efectiva solidaridad, con este objetivo el
Estado entre otfros desterrard la impunidad, el abuso de poder, la
corrupcion y el atropello de los derechos; asimismo en su inciso e)
senala que promoverd una cultura de anticorrupcion entre otros.

La Convencion Interamericana Contra la Corrupcidn, en su
predmbulo, sostiene lo siguiente:

CONVENCIDOS de que la corrupcion socava la legitimidad de las
instituciones publicas, atenta contra la sociedad, el orden moral y
la justicia, asi como contra el desarrollo integral de los pueblos;

CONSIDERANDO que la democracia representativa, condiciéon
indispensable para la estabilidad, la paz y el desarrollo de la region,
por su naturaleza, exige combatir toda forma de corrupcion en el
ejercicio de las funciones publicas, asicomo los actos de corrupcion
especificamente vinculados con tal ejercicio; PERSUADIDOS de que
el combate contra la corrupcion fortalece las instituciones
democrdticas, evita distorsiones de la economia, vicios en la gestion
puUblica y el deterioro de la moral social;

RECONOCIENDO que, a menudo, la corrupcion es uno de 1os
instrumentos que utiliza la criminalidad organizada con la finalidad
de materializar sus propositos;

CONVENCIDOS de la importancia de generar conciencia entre Ia
poblacion de los paises de la region sobre la existencia y gravedad
de este problema, asi como de la necesidad de fortalecer la
participacion de la sociedad civil en la prevencién y lucha contra
la corrupcion;

RECONOCIENDO que la corrupcion fiene, en algunos casos,
trascendencia internacional, lo cual exige una accidn coordinada
de los Estados para combatirla eficazmente;
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RECONOCIENDO que la corrupcion tiene, en algunos casos,
trascendencia internacional, lo cual exige una accion coordinada
de los Estados para combatirla eficazmente;

CONVENCIDOS de la necesidad de adoptar cuanto antes un
instrumento internacional que promueva vy facilite la cooperacion
internacional para combatir la corrupcion y, en especial, para
tomar las medidas apropiadas contra las personas que cometan
actos de corrupcion en el ejercicio de las funciones publicas o
especificamente vinculados con dicho ejercicio; asi como respecto
de los bienes producto de estos actos;

PROFUNDAMENTE PREOCUPADOS por los vinculos cada vez mds
estrechos entre la corrupcion y los ingresos provenientes del fréfico
ilicito de estupefacientes, que socavan y atentan contra las
actividades comerciales y financieras legitimas y la sociedad, en
todos los niveles;

TENIENDO PRESENTE que para combatir la corrupcidon es
responsabilidad de los Estados la erradicacion de la impunidad y
que la cooperacion entre ellos es necesaria para que su accidén en
este campo sea efectiva; y

DECIDIDOS a hacer todos los esfuerzos para prevenir, detectar,
sancionar y erradicar la corrupcion en el ejercicio de las funciones
publicas y en los actos de corrupcion especificamente vinculados
con tal ejercicio,

HAN CONVENIDO, En suscribir lao sjguien’re CONVENCION
INTERAMERICANA CONTRA LA CORRUPCION"

El Reglamento de la Ley N° 30737, Ley que asegura el pago
inmediato de la reparacién civil a favor del Estado Peruano en
casos de corrupcion y delitos conexos, aprobado por DECRETO
SUPREMO N° 096-2018-EF, en su disposiciones generales, articulo 1°
textualmente establece: "La presente norma tiene por objeto
reglamentarla Ley N° 30737, Ley que asegura el pago inmediato de
la reparacion civil a favor del Estado peruano en casos de
corrupcion y delitos conexos, la cual busca evitar que se ponga en
grave riesgo el desempeno econdmico del pais, como
consecuencia de los actos de corrupcion, estableciendo entre
otros aspectos, medidas para incentivar la colaboracién eficaz,
evitar la paralizacion de las obras publicas o publico privadas, asi
como evitar la ruptura de la cadena de pagos.”



Que, en el marco de lalucha por eliminar la corrupcion y toda clase
de impunidad en sus diversas formas entre las que se destacan la
legal, se hace necesario derogar la norma que Nos ocupa, pues
mantener vigente implicaria un acto lesivo en contra del pais, pues
a la luz de los Ultimas revelaciones del caso Lava Jato, este
instrumento normativo se ha convertido en un aliado de la
impunidad, es mds el acuerdo de colaboracion eficaz celebrado
en estos Ultimos tiempos, sin  haberse cuantificado de manera
adecuada, objefiva, con criterio razonable y de justicia, ademds
sin un criterio objetivo para la determinacion del monto de la
reparacion civil, se ha convertido en un instrumento de impunidad
legal, de modo que el acuerdo celebrado en el extremo de la
reparacion civil que a nuestro juicio resulta siendo lesivo a los
intereses de nuestro pais, dado la magnitud del dano causado, por
la corrupcion en los que han incurrido la empresa Odebrecht y
consorciadas, pagando coimas y sobornos, para hacerse de las
obras publicas, las que también han dado lugar a estas famosas
ADENDAS en las que establecieron sobrecostos en valorizacion de
las obras publicas en grave dano vy perjuicio de nuestro pais.

Las normas glosadas, asi como los instrumentos intfernacionales y
demds normas internas en el tema que nos ocupd, fienden a
garantizar el ejercicio pleno y efectivo de la justicia, esto implica
que el pago de la reparacion civil tiene que ser satisfactoria, es
decir debe satisfacer el monto de acuerdo a la magnitud del dano
causado, y no como estd ocurriendo en sumas infimas y montos
irrisorios, que no satisfacen en alguna medida la reparacion por €l
dano y perjuicio ocasionado en su verdadera dimension.

La lectura de la realidad, nos muestra que se estd haciendo un uso
indebido de la institucion juridica de los incentivos a la colaboracion
eficaz, para beneficiar a los criminales y sobretodo direccionar
beneficios de acuerdo a la interpretacion antojadiza de los
operadores de la justicia, de tal manera que actuan de acuerdo a
su conveniencia bajo el manto de la reserva de la investigacion o
como algunos lo llaman la autonomia interna de los fiscales que se
encuentran a cargo de un caso en concreto, es asi que se conocid
por ejemplo el acuerdo que ha celebrado los Fiscales encargados
del caso Lava Jato con la empresa Odebrecht, en condiciones
lesivas y perjudiciales a nuestro pais; en el cual los senores fiscales
asumieron aplicar la Ley y a la vez su inaplicacion, todo como
consecuencia que la norma materia de derogatoria, se lo permite
o les otorga una amplia discrecionalidad que en muchos casos No
lo aplican en beneficio de los intereses del pais, en suma este
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extremo de la norma cuyo proyecto de ley, fue enviado por el
Poder Ejecutivo, al parecer ha sido presentado con nombre propio,
direccionada para favorecer a la empresa corrupta Odebrecht, sus
consorciadas y a los involucrados, para resguardar su patrimonio y
continuar operando ejecutando obras publicas en nuestro pais,
siendo notorio que ha sido camuflada con argumentos
cuestionadas, lo que deslegitima su vigencia, por lo que debe ser
derogada, caso contrario de mantenerse en vigencia, con |os
mecanismos establecidos, no se podrd dar muestras ni senales
ejemplares de que se estd luchando contra la corrupcion, ademdas
no se podrd lograr el objeto de la lucha frontal y enérgica contra la
corrupcion, ni mucho menos su eliminacion de nuestra sociedad.

lil.- ANALISIS COSTO- BENEFICIO:

La presente propuesta legislativa: “LEY QUE DEROGA LA
DECIMOTERCERA DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL DE LA LEY N°
30737, LEY QUE ASEGURA EL PAGO INMEDIATO DE LA REPARACION
CIVIL A FAVOR DEL ESTADO PERUANO EN CASOS DE CORRUPCION Y
DELITOS CONEXOS, SOBRE LOS INCENTIVOS A LA COLABORACION
EFICAZ”, propone contribuir a alcanzar una justicia efectiva y
verdaderaq, evitar impunidad legal a los que hicieron tanto dano @
nuestro pais y sancionar ejemplarmente a los que incurrieron en
delitos de corrupcion y conexos, en el marco de la lucha contra la
corrupcion que campea nuestra sociedad, como es el caso
emblemdtico de corrupcion cometido por Odebrecht y las
empresas consorciadas, entre ofros, y no es posible se le puede
premiar de manera subliminal, sistemdtica y con manto de
legalidad, configurdndose esta Ultima en impunidad legal, alos que
tanto dano hicieron a nuestro pueblo.

Cabe destacar, que, por su naturaleza, la presente propuesta
legislativa, no iroga gasto al erario nacional, mds por el contrario es
de cardcter reivindicativo que contribuird que los que incurran en
delitos de corrupcion y demds conexas, paguen por reparacion civil
a favor del Estado, como corresponde a satisfaccion y no calcular
en sumas irrisorias como se pretende aplicar, al parecer hasta
resulta siendo un premio por cometer esta clase de delitos, con el
argumento de colaborar con la justicia, por lo que mi parecer es
que dicho celebracion del acuerdo en los términos suscritos
constituye un acto lesivo y perjudicial para nuestro pais.



V.- EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA QUE SE PROPONE SOBRE
LA LEGISLACION NACIONAL:

En efecto, la presente proposicion legislativa no contraviene
ninguna norma vigente, por el contrario es un acto de justicia, que
permite fortalecer y consolidar la lucha contra la corrupcién de
manera frontal y con energia, quedando proscrito toda forma de
impunidad como la legal, y que los responsables que incurrieron en
ilicitos penales como el caso Odebrecht y consorciadas entre otros,
sean sancionadas ejemplarmente y paguen la reparaciéon civil
favor del Estado satisfactoriamente y no como se pretende,
utilizando la norma materia de derogacién, tratan de favorecer de
manera indebida, irregular e injusta, inclusive se protege sus
patrimonios y continlan trabajando a favor del Estado Peruano, es
decir se les permite participar en procesos de seleccidon y ganan
licitaciones para la ejecucion de obras de inversion publica en
nuestro pais, 1o cual representa un contrasentido en la tarea de
eliminar la corrupcion de nuestra sociedad, evidencidndose la
fragilidad del Estado en la lucha frontal y enérgica contra la
corrupcion, convirtiendose en un Estado permisivo de la corruptela
gue campea nuestra sociedad.



