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EL SEGURO SOCIAL DE SALUD -
ESSALUD
Los sefiores congresistas integrantes del Grupo Parlamentario Frente Amplio por
la Justicia, Vida y Libertad, a iniciativa del legislador Zacarias Reymundo Lapa
Inga, en uso de sus facultades conferidas por el articulo 107° de la Constitucion
Politica del Peru y en el inciso c) del articulo 22°, 67°, 75° y 76° del Reglamento

del Congreso de la Republica, proponen el siguiente Proyecto de Ley:

] CONGRESO DE LA REPUBLICA
FORMULA LEGAL AREA DE TRAMITE DOCUMENTARIO

21 MAR'2019

El Congreso de la Republica

Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE REDUCE LA DEUDA DE LAS INSTITUCIONES PUBLICAS CON
EL SEGURO SOCIAL DE SALUD - ESSALUD

Articulo 1. Objeto de la ley

Establecer medidas tendientes a reducir la deuda de las instituciones publicas
con el Seguro Social de Salud — ESSALUD, para efectos de asegurar las
prestaciones de prevencion, promocién, recuperaciéon y subsidios para el
cuidado de la salud y bienestar social de los trabajadores afiliados al régimen
contributivo de la Seguridad Social en Salud, y sus derechohabientes frente a

cualquier deuda por concepto de aportes.

Articulo 2. Transferencia presupuestal de los aportes de los afiliados al
Seguro Social de Salud

El Ministerio de Economia y Finanzas transfiere directamente al Seguro Social
de Salud — ESSALUD, el presupuesto del aporte por afiliacion al Seguro Social
de Salud correspondiente a las instituciones publicas del gobierno central,

regional y local.
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Articulo 3.- Pago de la deuda a través de saldos presupuestales
La deuda de los gobiernos regionales y locales con el Seguro Social de Salud -
ESSALUD, por concepto de aportes pendientes de pago de sus afiliados, es

cancelada con los saldos de balance presupuestario de cada institucién al cierre
del afo fiscal.

Articulo 4. Reglamento

La presente Ley es reglamentada por el Poder Ejecutivo en el plazo de 60 dias
de su publicacion.

Articulo 5. Derogatoria
Déjese sin efecto y deréguense las disposiciones que se opongan a la presente

Ley.

Articulo 6. Vigencia de la Ley

La presente Ley entra en vigencia al dia siguiente de su publicacion en el Diario
Oficial El Peruano.

Lima, marzo de 2019.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

En la segunda sesién ordinaria de la Comision de Trabajo y Seguridad Social del
Periodo Anual de Sesiones 2018-2019, realizada el 4 de setiembre de 2018,
concurri6 como invitada la sefiora Fiorella Molinelli Aristondo, Presidenta
Ejecutiva del Seguro Social de Salud — ESSALUD, para informar sobre la

situacion financiera de la institucion a su cargo.

En la referida sesién, la sefiora Molinelli Aristondo informé de la existencia de
una deuda ascendente a S/ 398'178,496 (trescientos noventiocho millones
ciento setentiocho mil cuatrocientos noventiseis y 00/100 soles), al 31 de mayo
de 2018, por concepto de recaudacion de las aportaciones al régimen
contributivo de la Seguridad Social, por parte de instituciones publicas.

'PRINCIPALES DEUDORES DE ESSALUD - SECTOR PUBLICO
AfxEssalud

SUMICPALIDAD DF LA VICTORG R s 110 70n 500
MUNICTPALIDAD DISTRITAL DE 34N MARTIN DE PORFES SIS 1 005, 630
MUNACIPALIDAD UE BRENS RN 24,563,904
MUROTIPALICAD DIST SN JUAN DE MIRAFLORES  GRUMBMSEE 2419208
EMPSERY. UBP MUMC PUBLICS COULAC 5.4, (OIS 17 14 440
MPGLIPAUDAT PROVING &L DE CHICLAYD  SRREE 10 980100

Los mayores
deudores

tributarios del KUMICPALIDAD DHSTRITAL DE CARMEN DE LA
MUMICIPALIDAD DOSTRITAL DE SURQUILLD
SOCIEDAD DE BENERCENCIS DE LIMA METADP

sector publice

son los
gobiernos
locales, NIDAD DE GESTON EDUCATHV
LDAD DISTRITAL DE SAN MIGUEL 8 4.068.505
{ L"’p",“’“”"m”h: WAAIE LIOAD PROVNCIAL (0 JCA g8 4,068 386
| de Lima PURCIPALIGAD DISTRYAL BELLAVSYA | 3,349,202

PETROLIOS DEL PERU PETROPERG S § 2,178,775
MURCIPALESD PROVING AL DEL CALAD 1 1256543
PRI IALIA D ODALERA DEL MAR | 913,389
MRS IAL CVIRCIAL DE TAIARA § 313,517
GORERNG REGIGHEL OF AREQUISH - REA |
LIS PR DA DISTRETAL BEL 1

BAMHT PR IDAD PROVIMCTAL D ¢
MUNCIPALIDA D GF SA% TUAN OF LURIGANCWD 454,165
FALPSCIPRLIDAD DE SO LUIS | 448 908

MUNMICIPALIDAD DOSTRITAL DEL RINAL
RUTCCIPALDAD DE RARRANCO
SEUNICIPALIDAD DF VILLA MARIA DI TRAUNED

En principio, no deberia de existir deuda alguna, toda vez que el universo de lo
relativo a recursos humanos de las instituciones publicas se encuentra
debidamente presupuestada, vale decir, que el 6rgano rector del sistema

administrativo en presupuesto, que es la Direccion General de Presupuesto
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Publico, conforme lo establece el articulo 3 de la Ley 284117, que constituye en
la mas alta autoridad técnico-normativa en materia presupuestaria a nivel
nacional y es un 6rgano de linea del Ministerio de Economia y Finanzas, otorga
el presupuesto correspondiente a las instituciones publicas para que puedan,
entre otras obligaciones, las aportaciones al régimen contributivo de la Seguridad

Social de sus trabajadores.

Esta situacion amerita tomar medidas correctivas dentro de las cuales se

propone a través de la presente iniciativa legislativa.

Se advierte que el procedimiento a través del cual la Direccion General de
Presupuesto Publico otorga a la institucion publica el presupuesto
correspondiente para cubrir los gastos correspondientes a las aportaciones al
régimen contributivo de la Seguridad Social, tiene falencias que motivan la deuda

qgue se hace referencia precedentemente.

Sin embargo, se puede simplificar dicho procedimiento con la finalidad que la
Direccion General de Presupuesto Publico otorgue el presupuesto
correspondiente a las aportaciones referente a la seguridad social, directamente
al Seguro Social de Salud — ESSALUD.

De esta manera, el trabajador publico no quedaria desprotegido por falta de pago
de aportaciones al Seguro Social de Salud, a cargo del empleador, y a su vez se
dejaria de adeudar por dicho concepto.

Sin embargo, queda pendiente de pago la deuda que se hace referencia en el

cuadro que proporcion6 la Presidenta Ejecutiva del Seguro Social de Salud —

! Ley 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto

Articulo 3.- La Direccion General del Presupuesto Publico

La Direccion General del Presupuesto Publico, como la mas alta autoridad técnico-normativa en materia presupuestaria,
mantiene relaciones técnico-funcionales con la Oficina de Presupuesto o la que haga sus veces en la Entidad Publica y

ejerce sus funciones y responsabilidades de acuerdo con lo dispuesto por la Ley Marco de la Administracién Financiera
del Sector Publico - Ley N° 28112.

y hombres”
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ESSALUD, cuando acudi6é a informar a la Comision de Trabajo y Seguridad
Social.

Al respecto, se propone que dicha deuda pueda ser honrada con los saldos de

balance presupuestario de cada institucion publica deudora al cierre del afio

fiscal.

Finalmente, se propone la reglamentacién de la ley con la finalidad que los

procedimientos y detalles sean desarrollados en dicha oportunidad.

ANALISIS COSTO BENEFICIO

La presente propuesta legislativa no irroga gasto al erario nacional toda vez que

Su ejecucion se encuentra presupuestada.

EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACION
NACIONAL

La iniciativa legislativa no colisiona ni afecta el orden constitucional y legal
vigente, porque propone el desarrollo de un procedimiento que evita, en primer
lugar, que ascienda la deuda de las aportaciones al Sistema de Seguridad Social,

y, por otro lado, que dicha deuda pueda ser cancelada por entidades del sector
publico.

VINCULACION CON EL ACUERDO NACIONAL
La iniciativa legislativa guarda relacion con la Octava Politica de Estado referente

a la Descentralizacion politica, econémica y administrativa para propiciar el

desarrollo integral, armonico y sostenido del Peru, cuando se refiere que el
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Estado: a) apoyara el fortalecimiento administrativo y financiero de los gobiernos
regionales y locales.



