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del Congresista HERNANDO ISMAEL CEVALLOS FLORES, en uso de las facultades

conferidas por el articulo 107° de la Constitucién Politica del Perti y en el inciso c) del articulo
2 °, 67° 75°y 76° del Reglamento del Congreso de la Republica; propone el proyecto de ley
siguiente:

“LEY DE REFORMA CONSTITUCIONAL QUE PRECISA LOS ALCANCES DE LA
INMUNIDAD PARLAMENTARIA”

Articulo 1.- Objeto de la Ley
La presente Ley reforma el articulo 93° de la Constitucion Politica del Pert para precisar los
alcances de la Inmunidad Parlamentaria.

Articulo 2.- Modificacion del articulo 93° de la Constitucion Politica del Peru
Modificase el articulo 93° de la Constitucion Politica del Peru, el que queda redactado con el
siguiente texto:

“Inmunidad Parlamentaria

Articulo 93°.- Los congresistas representan a la Nacion. No estan sujetos a mandato
imperativo ni a interpelacién.

No son responsables ante autoridad ni 6rgano jurisdiccional alguno por las opiniones y
votos que emiten en el ejercicio de sus funciones.

No pueden ser procesados ni presos sin previa autorizacién del Congreso o de la Comision
Permanente, desde que son elegidos hasta un mes después de haber cesado en sus
funciones.

La Inmunidad Parlamentaria no es aplicable cuando se trata de delito flagrante o delito
comun cometido antes del ejercicio de su funcién. En el primer caso es puesto a
disposicion del Congreso o de la Comision Permanente dentro de las veinticuatro horas, a
fin de que se autorice la privacion de la libertad y el procesamiento. En el segundo
supuesto el Presidente del Poder Judicial comunica al Congreso o a la Comision
Permanente la apertura de proceso penal, para que dentro de las veinticuatro horas
se autorice su procesamiento y las medidas restrictivas de la libertad que pudieran
corresponder.

El Parlamentario puede solicitar el levantamiento de su Inmunidad.”

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

DISPOSICION COMPLEMENTARIA MODIFICATORIA
Primera. - Modificaciéon
Modificase el articulo 16 del Reglamento del Congreso de la Republica, el que queda redactado
con el siguiente texto:

“Inmunidades de arresto y proceso

Articulo 16.- Los Congresistas no pueden ser procesados ni presos sin previa autorizacion
del Congreso o de la Comision Permanente, desde que son elegidos hasta un mes después
de haber cesado en sus funciones, excepto por delito flagrante, caso en el cual son puestos

BIOYEF. ATO



BICADE
& %

0

<

band PERU

S e A

L3 ﬁ )
CONGRESO "Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
REPOELICA "Afo de la Lucha contra la Corrupcién y la Impunidad”

a disposicion del Congreso o de la Comision Permanente a mas tardar dentro de las
veinticuatro horas, a fin de que se autorice o no la privacion de la libertad y el
procesamiento.

La Inmunidad Parlamentaria no es aplicable cuando se trata de delito flagrante o delito
comun cometido antes del ejercicio de su funcion. En el primer caso es puesto a
disposicion del Congreso o de la Comision Permanente dentro de las veinticuatro horas, a
fin de que se autorice la privacion de la libertad y el procesamiento. En el segundo
supuesto el Presidente del Poder Judicial comunica al Congreso o a la Comision
Permanente la existencia del proceso penal, que no se paraliza ni se suspende, para
que dentro de las veinticuatro horas se autorice su procesamiento y las medidas
restrictivas de la libertad que pudieran corresponder.

La inmunidad parlamentaria no protege a los Congresistas contra las acciones de
naturaleza diferente a la penal, que se ejerzan en su contra.

La solicitud del Parlamentario del levantamiento de su Inmunidad, es aceptada
dentro de las veinticuatro horas de su presentacion.

La peticién para que se levante la inmunidad parlamentaria y se autorice a tramitar un
proceso penal en contra de un Congresista, a que se refiere el tercer parrafo del articulo
93 de la Constitucion Politica del Perd, se formula por una Comision conformada por
Vocales Titulares de la Corte Suprema de Justicia designada por su Sala Plena. Dicha
Comisién evalua que la solicitud de levantamiento de fuero que se presenta al Congreso
de la Republica esté acompafiada de una copia autenticada de los actuados, tanto en la
investigacion policial, fiscal y judicial; respecto del o de los supuestos delitos en los que
estaria involucrado el Congresista. Dicho informe sera presentado por escrito, acompariado
de la solicitud de levantamiento de fuero, al Congreso de la Republica.

El procedimiento parlamentario es el siguiente:

1. Recibida la solicitud, la Presidencia del Congreso, dentro de las veinticuatro horas
siguientes, la pone en conocimiento de la Comision de Levantamiento de Inmunidad
Parlamentaria compuesta por quince (15) Congresistas elegidos por el Pleno del
Congreso, con el voto de la mitad mas uno de su numero legal.

2. La Comision de Levantamiento de Inmunidad Parlamentaria sin referirse al fondo del
asunto, tiene un plazo de cuatro (4) dias utiles para admitir la solicitud de levantamiento
de inmunidad, o segun sea el caso, pedir a la Corte Suprema de Justicia que se
subsanen los defectos o vicios procesales de dicha solicitud y sus anexos.

La Comision de Levantamiento de Inmunidad Parlamentaria evalla los actuados y
determina que solo exista motivacion de caracter legal y no de indole politica, racial,
religiosa o de otra naturaleza discriminatoria. Los pedidos que no se encuentren dentro
de los supuestos establecidos en el presente articulo seran rechazados de plano y
devueltos a la Corte Suprema de Justicia.

3. Admitida la solicitud, el Presidente de la Comisién de Levantamiento de Inmunidad
Parlamentaria convoca a sesion dentro de los tres (3) dias habiles siguientes y cita al
Congresista para que ejerza personalmente su derecho de defensa, pudiendo ser
asistido por letrado. Se senalan dos (2) fechas con intervalo de un (1) dia para el
ejercicio del derecho de defensa del parlamentario. La inasistencia del parlamentario
no suspende el procedimiento.
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En el supuesto que el Congresista se allane por escrito, con firma legalizada o
fedateada, al pedido de levantamiento de inmunidad parlamentaria, la Comisién de
Levantamiento de Inmunidad Parlamentaria dentro de las veinticuatro horas de su
presentacion dictamina aprobando el levantamiento de su Inmunidad.

4. La Comision de Levantamiento de Inmunidad Parlamentaria dictamina en un plazo
méaximo de quince (15) dias Utiles, contados a partir del dia siguiente de la realizacion
de la sesién en la que se cit6 al Congresista denunciado para su defensa.

5. Dentro de los dos (2) dias habiles de emitido el dictamen por la Comision de
Levantamiento de Inmunidad Parlamentaria, el Consejo Directivo del Congreso lo
incluye en la Agenda del Pleno de la sesion siguiente a la fecha de su recepcién a fin
de que sea tratado como primer tema y someterlo al debate y votacion
correspondiente, que se realiza en la misma sesion. En el supuesto de
allanamiento del Congresista al pedido de levantamiento de inmunidad
parlamentaria, el Pleno del Congreso, lo aprueba sin debate.

El Congresista aludido en la solicitud de levantamiento de fuero tiene derecho a usar
hasta 60 minutos en su defensa, en cualquiera de las instancias, recibir oportunamente
el dictamen respectivo, la trascripcién de las intervenciones que realice, asi como ser
asistido por letrado.

El levantamiento del fuero procede con los votos conformes de la mitad mas uno del
numero legal de Congresistas.

Lo resuelto por el Pleno es comunicado a la Corte Suprema de Justicia, dentro de las
veinticuatro horas de su resolucion.”
DISPOSICION COMPLEMENTARIA DEROGATORIA

Unica. - Derogatoria
Derogase las normas que se opongan a lo dispuesto en la presente Ley.

RECTIVO PORTAVOZ GRUPE
L
AMPLIO CIA,

VIDAY LIBERTAD/

H. FoRALES

DN @l

—WIUBERY ROZAS BELTRAN

Congresista de la Republica
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I EXPOSICION DE MOTIVOS

PERU, CONSTITUCIONES E INMUNIDAD PARLAMENTARIA:
CONSTITUCION POLITICA DE 1823

Articulo 57.- Los diputados son inviolables por sus opiniones, y jamas podran ser reconvenidos
ante la ley por lo que hubieran manifestado en el tiempo del desempefio de su comision

Articulo 59.- En las acusaciones criminales contra los diputados no entendera otro juzgado ni
tribunal que el Congreso, conforme a su reglamento interior; y mientras permanezcan las
sesiones del Congreso no podran ser demandados civiimente, ni ejecutados por deudas.

CONSTITUCION POLITICA DE 1826

Articulo 32.- Ningun individuo del cuerpo legislativo podra ser preso durante su diputacion sino
por orden de su respectiva Camara, a menos que sea sorprendido in fraganti, en delito que
merezca pena capital

Articulo 33.- Los miembros del Cuerpo Legislativo seran inviolables por las opiniones que emitan
dentro de sus Camaras en el ejercicio de sus funciones

CONSTITUCION POLITICA DE 1828

Art. 42° - Los Diputados y Senadores son inviolables por sus opiniones, y jamas podran ser
reconvenidos ante la ley por las que hubieren manifestado en el desemperio de su comision.

Art. 43°.- Mientras duren las sesiones del Congreso, no podran los Diputados y Senadores ser
demandados civiimente, ni ejecutados por deudas. En las acusaciones criminales contra algin
miembro de las Camaras, desde el dia de su eleccién hasta dos meses después haber cesado
su cargo, no podra procederse sino conforme al articulo 31".

CONSTITUCION POLITICA DE 1834

Art. 45°.- Los Diputados y Senadores son inviolables por sus opiniones, y en ningun tiempo
pueden ser reconvenidos ante la ley, por las que hubieren manifestado en el desempefio de su
comision.

Art. 46°.- Los Diputados y Senadores, mientras duren las sesiones, no pueden ser demandados
civilmente ni ejecutados por deudas. En las acusaciones criminales contra algun miembro de las
Camaras, desde el dia de su eleccion hasta el dia en que se abra la Legislatura en que es
reemplazado, no puede procederse sino conforme a los articulos 23° y 32; y en receso del
Congreso, conforme a los articulos 33°, 34° y 101°, atribucion 52

" Constitucion Politica de 1828

Art. 31°.- Es atribucion especial del Senado conocer si ha lugar a formacién de causa en las acusaciones
que haga la Camara de Diputados, debiendo concurrir el voto unanime de los dos tercios de los Senadores
existentes para formar sentencia.

Art. 32°.- La sentencia del Senado en estos casos no produce otro efecto que suspender del empleo al
acusado, el que quedara sujeto a juicio segun la ley.

2 Constitucion Politica de 1834

Art. 23°.- Le corresponde también acusar de oficio, o a instancia de cualquier ciudadano ante el Senado,
al Presidente de la Republica, a los miembros de ambas Camaras, a los Ministros de Estado, a los del
Consejo de Estado y a los Vocales de la corte Suprema, por delitos de traicion, atentados contra la

4
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CONSTITUCION POLITICA DE 1839

Art. 17°.- Los Diputados y Senadores son inviolables por sus opiniones en el desempefio de su
cargo.

Art. 18°.- Los Diputados y Senadores, no pueden ser acusados o presos desde el dia de su
eleccion, hasta tres meses después de concluidas las sesiones, sin previa autorizacion del
Congreso, con conocimiento de causa, y en su receso del Consejo de Estado, a no ser en caso
de delito "infraganti", en el que sera puesto inmediatamente a disposicién de su Camara
respectiva, o del Consejo de Estado.

Art. 19°.- Cuando el Congreso, o el Consejo de Estado autorizare la acusacién, declarando haber
lugar a formacion de causa, queda el Diputado o Senador suspenso del ejercicio de sus funciones
legislativas, y sujeto al Juez competente.

Art. 20°.- Ningun individuo del Cuerpo Legislativo podra ser demandado civiimente, ni ejecutado
por deudas, desde su eleccién, hasta tres meses después de concluidas las sesiones.

CONSTITUCION POLITICA DE 1856
Art. 50°.- Los Representantes son inviolables en el ejercicio de sus funciones.

Art. 51°.- Los Representantes no pueden ser arrestados ni acusados durante las sesiones sin
previa autorizacion del Congreso. Sélo en el caso de delito "infraganti”, podran ser arrestados y
se les pondra inmediatamente a disposicion del Congreso.

CONSTITUCION POLITICA DE 1860

Articulo 54 .- Los Senadores y Diputados son inviolables en el ejercicio de sus funciones.
Articulo 55.- Los Senadores y los Diputados no pueden ser acusados ni presos sin previa
autorizacion del Congreso, y en su receso de la Comision Permanente, desde un mes antes de

seguridad publica, concusion, infracciones de Constitucion, y en general, por todo delito cometido en el
ejercicio de sus funciones, a que esté impuesta pena infamante.

Art. 32°.- A la Camara de Senadores corresponde conocer si ha lugar a formacion de causa en las
acusaciones que haga la Camara de Diputados; debiendo concurrir el voto unanime de los dos tercios de
los Senadores presentes para formar sentencia.

Art. 33°.- La sentencia del Senado en el caso del articulo anterior no produce otro efecto que suspender
del empleo al acusado; el que quedara sujeto a juicio segun la ley.

Art. 34° - Le pertenece también elegir de las correspondientes listas Vocales para las Cortes Superiores
de Justicia.

Art. 101°.- Son atribuciones del Consejo de Estado;

(o)

5°.- Desempeniar en receso del Congreso las funciones del Senado segun el articulo 32°, haciendo el
Fiscal de la Suprema de acusador de algun miembro de las Camaras, Vocal de la Corte Suprema, o
miembro del mismo. Consejo en los delitos de traicion, atentados contra la seguridad publica, y demas que
merezcan pena corporal.

()
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abrirse las sesiones hasta un mes después de cerradas, excepto "infraganti” delito, en cuyo caso
seran puestos inmediatamente a disposicion de su respectiva Camara, o de la Comision
Permanente en receso del Congreso.

CONSTITUCION POLITICA DE 1867
Art. 530.-Los representantes son inviolables en el ejercicio de sus funciones.

Art.540.-Los Representantes no pueden ser acusados, ni detenidos durante las sesiones, sin
previa autorizacion del Congreso, salvo el caso de flagrante delito, en el cual seran puestos
inmediatamente a disposicion del Cuerpo Legislativo.

Art. 550.-Tampoco pueden ser acusados ni detenidos, un mes antes ni un mes después de las
sesiones, sin previo acuerdo del Supremo Tribunal de Justicia; salvo el caso de flagrante delito,
en el cual seran puestos a disposicion de la Corte Suprema para su juzgamiento conforme a ley.

CONSTITUCION POLITICA DE 1920

Art. 80°.- Los Senadores y Diputados son inviolables en el ejercicio de sus funciones y no pueden
ser acusados ni presos sin previa autorizacion de las Camaras a que pertenezcan desde un mes
antes de abrirse las sesiones hasta un mes después de cerradas; excepto infraganti delito, en
cuyo caso seran puestos inmediatamente a disposicion de su respectiva Camara.

CONSTITUCION POLITICA DE 1933

Articulo 104.- Los diputados y los senadores no son responsables ante ningun tribunal, ni ante
ninguna autoridad por los votos u opiniones que emitan en el ejercicio de sus funciones.

Articulo 105.- Los senadores y los diputados son inviolables en el ejercicio de sus funciones, y
no pueden ser acusados ni presos sin previa autorizacion de la Camara a que pertenecen, desde
un mes antes de abrirse la legislatura hasta un mes después de cerrada, excepto en flagrante
delito, en cuyo caso seran puestos dentro delas 24 horas a disposicion de su respectiva Camara.

CONSTITUCION POLITICA DE 1979

Articulo 176. Los Senadores y Diputados representan a la Nacion.
No estan sujetos a mandato imperativo.

No son responsables ante autoridad ni tribunal alguno por los votos u opiniones que emiten en
el ejercicio de sus funciones.

No pueden ser procesados ni presos, sin previa autorizacion de la camara a que pertenecen o
de la Comision Permanente, desde que son elegidos hasta un mes después de haber cesado en
sus funciones, excepto por delito flagrante caso en el cual son puestos a disposicion de su
respectiva Camara o de la Comisién Permanente dentro de las veinticuatro horas, a fin de que
se autoricen o no la privacion de la libertad y el enjuiciamiento.

Desde la primera Constitucion Politica del Peru se ha regulado la Inmunidad Parlamentaria, con
matices, algo distintos en algunos casos, pero con un objeto: otorgada al Congreso, como cuerpo
politico en su conjunto y no al congresista como sujeto individual.
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LA INMUNIDAD PARLAMENTARIA EN EL PERU

La inmunidad Parlamentaria es una prerrogativa constitucional, otorgada al Congreso de la
Republica, como cuerpo politico en su conjunto y no al congresista como sujeto individual.
Protege al Congresista en el ejercicio de sus funciones, impide sean procesados o detenidos, sin
la autorizacion del Congreso o la Comisiéon permanente, salvo por delito flagrante®. Tampoco los
protege, si se trata de acciones no penales o procesos iniciados antes de su eleccion®.

Entonces, la inmunidad parlamentaria protege la funcién del parlamentario, no conlleva un juicio
sobre su culpabilidad o no, debido a que no analiza el fondo del asunto. Por su naturaleza juridica
es un requisito de procedibilidad cuando se trate de un proceso penal iniciado contra un
parlamentario, e implica que el Poder Legislativo autorice la continuidad del proceso.

Garcia Toma, sefiala que: “Se puede definir la inmunidad como aquella garantia procesal de
naturaleza politico constitucional por la cual los miembros del Congreso no pueden ser objeto de
detencion policial ni procesamiento judicial sin que exista de manera previa una autorizacién
expresa del Congreso”, es el ejercicio de una competencia politica, en el que se discierne sobre
la intencionalidad y razonabilidad del pedido judicial. La autorizacion congresal es, strictu sensu,
una especifica y concreta decision politica. También precisa que: la inmunidad protege Unica y
exclusivamente contra el procesamiento en materia penal, en razén de la amenaza o posibilidad
de privacion o limitacion del ejercicio de la libertad personal, cuya motivacion pudiera tener origen
en un acto de venganza o intimidacion politica. Ergo, no se extiende al resto de la tipologia de
procesos judiciales, ya que con la tramitaciéon de éstos no se impide ni se pone en peligro la
continuacion del ejercicio de la funcion parlamentaria™.

El Tribunal Constitucional en la sentencia recaida en el Expediente N° 0006-2003-Al/TC, afirma
que la inmunidad parlamentaria “Se trata de una garantia procesal penal de caracter politico de
la que son titulares los cuerpos legislativos de un Estado a favor de sus miembros, de forma tal
que estos no puedan ser detenidos ni procesados penalmente, sin la aprobacién previa del

3 Constitucion Politica del Peru

Inmunidad Parlamentaria

Articulo 93.- Los congresistas representan a la Nacion. No estan sujetos a mandato imperativo ni a
interpelacion.

No son responsables ante autoridad ni érgano jurisdiccional alguno por las opiniones y votos que emiten
en el ejercicio de sus funciones.

No pueden ser procesados ni presos sin previa autorizacién del Congreso o de la Comision Permanente,
desde que son elegidos hasta un mes después de haber cesado en sus funciones, excepto por delito
flagrante, caso en el cual son puestos a disposicion del Congreso o de la Comision Permanente dentro de
las veinticuatro horas, a fin de que se autorice o no la privacion de la libertad y el enjuiciamiento.

4 Reglamento del Congreso de la Republica

Inmunidades de arresto y proceso

Articulo 16. Los Congresistas no pueden ser procesados ni presos sin previa autorizacion del Congreso o
de la Comision Permanente, desde que son elegidos hasta un mes después de haber cesado en sus
funciones, excepto por delito flagrante, caso en el cual son puestos a disposicién del Congreso o de la
Comisién Permanente a mas tardar dentro de las veinticuatro horas, a fin de que se autorice o no la
privacion de la libertad y el enjuiciamiento.

La inmunidad parlamentaria no protege a los Congresistas contra las acciones de naturaleza diferente a
la penal, que se ejerzan en su contra, ni respecto de los procesos penales iniciados ante la autoridad
judicial competente, con anterioridad a su eleccion, los que no se paralizan ni suspenden.

()

8 GARCIA TOMA, Victor. Ex miembro del Tribunal Constitucional. La inmunidad no debe ser un privilegio
personal. IDEELE - Revista del |Instituto de defensa legal N° 195 Veéase:
http://www.revistaideele.com/node/532?page=0%2C3
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Parlamento. Su objeto es prevenir aquellas detenciones o procesos penales que, sobre bases
estrictamente politicas, pretendan perturbar el debido funcionamiento del Congreso o alterar su
conformacién. Una vez determinada la ausencia de toda motivacién politica en la acusacion, el
Congreso tiene el deber de levantar la inmunidad al imputado™.

LEGISLACION COMPARADA, INMUNIDAD PARLAMENTARIA
En el Primer Cuadro, se presentan algunas caracteristicas de la inmunidad parlamentaria en
materia penal, en distintos paises.

INMUNIDAD PARLAMENTARIA CONTRA ACCIONES DE iINDOLE PENAL

Pais Inmunidad Organo Organo Excepciones
que o que
Arresto | Proceso solicita concede
Alemania Sl St El - Se puede abrir proceso por ofensas calumniosas.
Fiscalia Parlamento | e Pueden ser arrestados por delito flagrante o
Federal” durante el dia siguiente de haber cometido el acto
delictuoso.

Argentina Sl NO Poder Congreso - Se puede detener en caso de flagrancia de algun

8 Judicial crimen que merezca pena de muerte, infamante,
u otra aflictiva.

- No se puede ordenar interceptaciones de las
comunicaciones y allanamientos de oficina o
propiedades sin autorizacion de la Camara que
corresponda.

- Solo se aplica la inmunidad para casos de
contenido civil.

- Solo se aplica la inmunidad para casos de

; : St contenido civit.

Asamblea - Se puede iniciar un proceso en los casos que no

Judicial Nacional se encuentren relacionados con el ejercicio de
sus funciones

- Se puede detener en caso de delito flagrante o
sentencia ejecutoriada.

- Las causas penales iniciadas con anterioridad a
la posesion del cargo siguen su tramite.

Chile NO/SI® NO/SI™ | Poder = Poder - Pueden ser acusados o detenidos en caso de

Judicial Judicial’ delito flagrante.

e Congreso | e Los pedidos para acusar o privar de la libertad

g son autorizados por el Tribunal de Alzada,

Australia NO NO

Canada NO NO

i

Ecuador Si St

Colombia NO NO
13

Costa Sl Si oder Asamblea - No procede en caso de flagrancia.
Rica Judicial Legislativa
Espafia Si St Tribunal La camara | « No procede inmunidad en caso de flagrancia. En

Supremo que este caso puede ser detenido vy procesado sin la

Poder correspond autorizacidn de la Camara.

Judicial a - No procede inmunidad en interregrio

pardamentario

Estados S NO - No procede inmunidad por los delitos graves o

Unidos felonias (homicidio, violacion sexual, etc.), m
perturbacion del orden pubtlico.

- Solo se aplica durante el tiempo que asistan a las
sesiones de sus respectivas Camaras, asi como
al ir a ellas o regresar de las mismas, por lo que
es posible detenerios en momentos distintos a
estos.

tatia Si NO Poder Camara - No procede para aquellos casos donde no haya

Judicial que nexo causal entre lo denunciado y las funciones

correspond del parlamentario.

a - Aunque se les puede procesar, no se puede
realizar diligencias como: registro personal o
domiciliario ni  disponer  interceptaciones o
incautacion de correspondencia, salvo
autorizacidn del Parlamento.

- Pueden ser detenidos en caso se ejecute una
sentencia firme de condena. o haya sido detenido
en flagrante delito

Francia si St {solo Mesa de la - La inmunidad de proceso solo se aplica en los

para Camara de casos en que se pretenda procesar por opiniones
opinion la que o volos que haya emitido en el ejercicio de sus
es y forma parte funcione

votos) - No procede inmunidad de arresto en caso de

flagrante delito, asesinato o de condena definitiva

Meéxico™ St St Poder Camara de | » Ninguna

Judicial Diputados

Perd s1 Si Poder Congreso - Flagrante delito, en este caso deben ser puesto

Judicial de ia a disposicion del Parlamento para que decida su

Repdablica detencion o no.

- No se apilica la inmunidad de proceso para

aquelios casos iniciados antes de la eleccion del

parlamentario

Soélo se aplica la inmunidad para casos de

contenido civil, sin embargo esta excepcion esta

en desuso.

Reino NO
Unido

Fuente: Legisiacion de cads pals seleocionado
Elaboracion: Departamaento de ¥ D Partamentaria

6 Véase: http://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2003/00006-2003-Al.pdf
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En el segundo Cuadro, se presenta la vigencia de la inmunidad parlamentaria y funcionarios que
gozan de esta prerrogativa en distintos paises.

VIGENCIA DE LA INMUNIDAD PARLAMENTARIA Y FUNCIONARIOS QUE GOZAN DE

ESTA PRERROGATIVA

Pais Tipo de Temporalidad Sujetos con inmunidad
Inmunidad
Alemania | Arresto/proceso Mandato +  Senadores y diputados
parlamentario s Jefe del Estado
Argentina | Arresto Desdeeldiadesu |« Senadores y diputados
eleccion hastael de su |«  Defensor del Pueblo
cese ¢ Los magistrados del Ministerio
Publico Fiscal de la Nacién'®
Ecuador | Arresto/proceso Periodo parael cual |« Asambleistas
fueron elegidos ¢ Defensor del Pueblo
Chile |« Arrestolproces | Desdeeldiadesu |e Senadores y diputados
0 para| eleccibn odesdesu |e Gobernador regional,
gobernadores | juramento, seginel |s Delegado presidencial regional o
o intendentes, caso provincial
entre otros.
s Fuero especial
para diputados
y senadores
Costa Rica | Arresto/proceso Desde que sea ¢  Senadores y diputados
declarado electo * Miembros del Tribunal Supremo
propietario o suplente, Electoral
hasta que termine sU |o  Contralor
periodo legal
Espafia | Arresto/proceso | Durante el periodode [«  Los diputados autonémicos'” (sblo
su mandato. tienen inmunidad de arresto y es
visto por el Poder Judicial).

« El Defensor del Pueblo (tiene
inmunidad arresto y proceso y es
visto por el Poder Judicial),

Francia |Arrestolproceso | Por el tiempo que dure + Senadores y diputados
el periodo de sesiones
Mexico | Arresto/proceso | Unavez queserinde |« Diputados y senadores al Congreso
la protesta de guardar de la Union,
la Constitucion ylas |«  Ministros de la Suprema Corte de
leyes que de ella Justicia de la Nacion.
emanen concluye el |« Magistrados de la Sala Superior del
ultimo dia de ejercicio Tribunal Electoral,
del cargo » Consejeros de la Judicatura
Federal, los secretarios de
Despacho,
¢  Fiscal General de la Republica.
Peru Arrestolproceso | Desde que son [« Congresistas de la Replblica
elegidos hasta un mes |«  Defensor del Pueblo
después de culminado |+  Miembros del Tribunal
su mandato Constitucional.

Fuente: Legislacion de cada pais selsccionada
Elaboracién: Departamerto de investigacian v Documnenlacon Parlamertaria
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INMUNIDAD PARLAMENTARIA O IMPUNIDAD PARLAMENTARIA:

Como se ha sefialado la inmunidad Parlamentaria es una prerrogativa constitucional, otorgada
al Congreso de la Republica, como cuerpo politico en su conjunto y no al congresista como sujeto
individual. Protege al Congresista en el ejercicio de sus funciones, impide sean procesados o
detenidos, sin la autorizacién del Congreso o de la Comisién permanente, salvo por delito
flagrante. Tampoco los protege, si se trata de acciones no penales o procesos iniciados antes de
su eleccion

“La inmunidad de arresto y de proceso tiene su origen en la institucién del freedom from arrest
or molestation inglés. Frente al monarca que tenia la frecuente tentacion de utilizar su aparato
administrativo-judicial en contra de los opositores incomodos, se establecié como prerrogativa
que los parlamentarios no pudiesen ser detenidos durante los periodos de sesiones, asi como
también en unos plazos previos y posteriores. De alli que la inmunidad justamente protegiera a
los parlamentarios de la arbitrariedad del gobernante y les permitiera, en consecuencia, cumplir
con el mejor desarrollo de sus funciones. Se busca aqui eliminar los posibles obstaculos de
naturaleza politica que un representante ante el Congreso o Parlamento pudiera sufrir por la
mayoria gubernativa™. "La inmunidad consiste pues en aquella proteccion del congresista frente
a cualquier tipo de detencion, sea esta a través de un determinado proceso o fuera de éI"®

De igual parecer es el Tribunal Constitucional, tal como se aprecia en el fundamento 5, de la
sentencia recaida en el Exp. N° 0006-2003-Al/TC LIMA, interpuesta por 65 Congresistas de la
Republica, al precisar:

“La prerrogativa funcional de antejuicio politico y la inmunidad parlamentaria

5. Los Congresistas gozan también de la inmunidad parlamentaria prevista en el
ultimo parrafo del articulo 93° de la Constitucion y cuyo procedimiento de
levantamiento se encuentra regulado en el articulo 16° del Reglamento del
Congreso. Se trata de una garantia procesal penal de caracter politico de la
que son titulares los cuerpos legislativos de un Estado a favor de sus miembros,
de forma tal que estos no puedan ser detenidos ni procesados penalmente, sin la
aprobacion previa del Parlamento. Su objeto es prevenir aquellas detenciones
0 procesos penales que, sobre bases estrictamente politicas, pretendan
perturbar el debido funcionamiento del Congreso o alterar su
conformacién.”
(Ennegrillado y cursiva es nuestro)

Como vemos, la doctrina y el Tribunal Constitucional sefialan que: el objeto de la Inmunidad
Parlamentaria: “...es, prevenir aquellas detenciones o procesos penales que, sobre bases
estrictamente politicas, pretendan perturbar el debido funcionamiento del Congreso o alterar su
conformacion”®. Otorgada al Congreso de la Republica, como cuerpo politico en su conjunto y
no al congresista como sujeto individual, salvaguardando su independencia, su normal y libre
accionar en el ejercicio de sus funciones.

7 GARCIA CHAVARRI, Abraham. Cuando las Prerrogativas Parlamentarias Favorecen la Impunidad
Algunas Anotaciones Criticas a la Labor del Congreso. Paginas 118 - 119. Derecho & Sociedad N° 31

8 Op. Cit. Pagina 119
 Op. Cit.

10 EXP. N.° 5291-2005-PHC/TC. LIMA. Fundamento 23.
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La Inmunidad Parlamentaria, no es absoluta, puede ser levantada,conforme al procedimiento
que establece el Reglamento del Congreso en su articulo 16" :

CONGRESD
REFUBLICA

— — DIDP :
;un e
J

PROCEDIMIENTO DE LEVANTAMIENTO DE INMUNIDAD PARLAMENTARIA DE PROCESO O
DE ARRESTO DENTRO DE UN PROCESO PENAL

V’AW‘ Comision de Levantamients de 1P

S 2 fechas con inte:
derecho dedefersa

® En fasesidn, L3 autoridad puede hacer uso de L palabra put &l
minbos Esta puede allnarse. Puede e asistido

® El dictamen puede aprobar o rechazar el alla

disshibiles

4 PROCEDIMIENTO § ’

¥ DE LEVANTAMIENTO e

DEINMUNIDAD &
ARLAMENTARIA (),

RA0  Consejo Directive
{‘% ponesnAgenda
W.ﬁmﬁdhs!ﬁbm

®En L2 sesice, el denunciado pued

Tapalabea por60min

¥ s
$Luezosedebates

“
5 .&.", e f_’.;, & okl levantami d regiere

otos conformes ¢ ds e del

# didfas para resolver 5i admite o no ¢l pedido

® S evaliia que solo exista motivaciin legaly o
politicrode naturalesa diseriminatosia,

AR TERN ATTA S

dofecso vidies,

Fuente: Reglamento del Congreso
Elaboracion. DIDP

1 Op. Cit.
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CONGRESO)
REPUBLICA

" FROCEDIMIENTO
& DE LEVANTAMIENTO §
D INMUNIDAD

Presidene de! Congrese

fica Naciond

o

¥ deatrir de las

. disposicicn def

| Termanente.

Q.

£33 Detiese b autoridad en lagrancia delictiva

PROCEDIMIENTO DE LEVANTAMIENTO DE INMUNIDAD
DE ARRESTO (POR SENTENCIA CONDENATORIA FIRME O EJECUTORIADA)

PS03 Pleno del Congreso

24 hoeas sigulentes Jo pone
migesi i de Ja Comision

Fuente: Reglamento del Congreso
Elaboracion. DIDP
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El Congreso Peruano, organizé el Primer y Segundo Congresos de Derecho Parlamentario
celebrados, en esta ciudad Capital, en los afios 2005 y 2012, respectivamente. Se sefialaba que
la Inmunidad Parlamentaria tenia como finalidad, garantizar la soberania del Parlamento
protegiendo la libertad de expresion de sus miembros. “El parlamento solo puede desempefiar
su papel si sus miembros disfrutan de la libertad de expresion necesaria para poder hablar en
nombre de los ciudadanos a los que representan. Los miembros del parlamento deben tener
libertad para recabar, recibir y divulgar informacion e ideas sin temor a ser objeto de represalias.
Por consiguiente, en general se les concede un estatuto especial, con el proposito de
proporcionarles la independencia necesaria: gozan de lo que se conoce como inmunidad o
prerrogativas parlamentarias. El abanico de inmunidades es variable. La garantia minima, que
se aplica a todos los parlamentos, es la no rendicion de cuentas. En muchos paises —incluyendo
el Peru- los miembros del parlamento también disfrutan de inviolabilidad: solo con el
consentimiento del parlamento pueden ser arrestados, detenidos y sometidos a procesos
penales o civiles. La inviolabilidad no equivale a la impunidad; simplemente da derecho al
parlamento a verificar que las causas iniciadas contra sus miembros tengan base juridica”'.

NECESIDAD DE LA INICIATIVA LEGISLATIVA

Lamentablemente, esta figura de garantia procesal penal de caracter politico, de proteccion
parlamentaria, esta venida a menos, no por su concepcion, sino por ser mal empleada, sobre
todo, en este periodo parlamentario, viene siendo mal utilizada; pues, es notorio y publico, que
actualmente, la mayoria parlamentaria (que no necesariamente representa la voluntad del
Parlamento, sino Unicamente un nimero mayor de Congresistas que las demas fuerzas politicas
y que, si bien ha disminuido su numero inicial de 73, aun siguen siendo mayoria), sustentados
en ella, protegen a miembros tanto de su agrupacién politica, como de sus aliados.

Tal es el caso, del Congresista y General del Ejército (R) Edwin Donayre, sentenciado el 27 de
agosto del afio 2018, por la Segunda Sala Penal Liquidadora de la Corte Superior de Justicia de
Lima, a la pena de cinco afios y seis meses de prision efectiva por delito de peculado en agravio
del Estado, por la apropiacion ilicita de combustible que fue asignado a la Primera Brigada de
las Fuerzas Especiales del Ejército y la Region Militar Sur en el 2006, y respecto de quién la
Corte Suprema de Justicia de la Republica solicité el 13 de septiembre del 2018 el levantamiento
de su Inmunidad, a fin de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 293 del Cédigo de
Procedimientos Penales, que establece que la sentencia se cumple inmediatamente aun cuando,
como en el presente caso, se hubiere interpuesto recurso de nulidad, contra la sentencia
condenatoria expedida por el Tribunal Superior, el recurso impugnatorio, no tiene efecto
suspensivo, es decir se ejecuta la sentencia en sus términos', pese a la claridad de la norma

2PRIMER Y SEGUNDO CONGRESOS DE DERECHO PARLAMENTARIO Lima, 2005 y 2012. Pag. 466
3 El conocido Caso “Gasolinazo”.

4 Cédigo de Procedimientos Penales
Articulo 293 - El recurso de nulidad no impide que se cumpla la sentencia expedida por el Tribunal, salvo
lo dispuesto en los articulos 330 y 331.

Articulo 330.- La sentencia condenatoria se cumplird aunque se interponga recurso de nulidad.

Articulo 331.- La sentencia de pena de muerte se comunica al Ministerio del Interior, quien dara
cumplimiento a la misma en el plazo de veinticuatro horas de ejecutoriada la sentencia, por el personal
correspondiente, aplicandose en lo que fuere pertinente, las disposiciones de los articulos 481 y siguientes
del Codigo de Justicia Militar Policial aprobado por Decreto Legislativo nium. 961.

El acusado permanecera en el establecimiento penitenciario mientras se resuelve el recurso de nulidad.

13
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adjetiva penal, hasta la fecha, la Comision presidida por el partido aliado de la mayoria
parlamentaria, valiéndose de diversas argucias, no se pronuncia sobre el tema de fondo.

Los hechos en comento datan del afio 2006, cuando el hoy Congresista era oficial del Ejército
en actividad y se desempefiaba como Jefe de la Regién Militar Sur, esto es, 10 afios antes de
ser electo parlamentario, por lo que, en cumplimiento a lo establecido en la norma reglamentaria,
la Comisién de Levantamiento de Inmunidad debi6 levantar la Inmunidad a fin de que cumpla la
condena impuesta, pero esto, hasta la fecha, la Comision, no se pronuncia.

El congresista Edwin Donayre, el 21 de enero ultimo, en declaraciones en canal N, ademas de
negar un blindaje a su favor, sefialé en tono amenazante, que, si la Comision de Levantamiento
de Inmunidad aceptaba el pedido del Poder Judicial para hacer efectiva su sentencia no solo
“rodara su cabeza sino la de muchos quienes no hacen justicia como corresponde".

Es un ejemplo claro de incumplimiento de la norma reglamentaria, y que hace necesaria la
presente iniciativa legislativa a fin de dejar mas claro aun, los casos en que, no es aplicable la
Inmunidad Parlamentaria y evitar asi el “blindaje” y la “Impunidad Parlamentaria”.

La Inmunidad Parlamentaria es un tema que gener6 diversas iniciativas legislativas como vemos
en el siguiente cuadro:

i< ;Q-fé—i::(; REDOrte de Antecedentes DI DP{ﬁrgg}j;':‘?:g:i;'

Documentacion
C()N(lRL&() Par‘amenta r|OS Parlamentaria
REPUBLICA

Relacion de proyectos de ley relacionados con la Inmunidad Parlamentaria
Periodo Parlamentario 2016-2021
{de 27 de julio de 2016 a 26 de julio de 2021)

Entidad de Grupo Congresista Ultimo estado

s presentacion Titulo / Sumilla origen q;:;ﬂ:;n;;::;::gb o procesal Observaciones

Propone modificar el articulo 16 del

g arente e qoongrese  de il Congreso Célula Veldsquez |RLC 004-2016-
01| 00063 | 17/08:2016 [LoPublca. egvando e numero el - 4ot | parjamentaria | Quesquén 2017-CR

riembros.  de la  Comision _ def popiplica [ Aprista | Angel Javier | (20/08/2016)

Levantamiento de Inmunidad

Parlamentaria de cinco a quince

Propone modificar el numeral 1) del

articulo 16 del Reglamento del Congreso

[de la Republica, con el objeto de|

ncrementar el nimero de integrantes de

a Comision de Levantamiento de| Congreso Galarreta  |RLC 004-2016-
02 00085 17/08/2016 [inmunidad Parlamentaria. de cinco (5) a dela Fuerza Popular | Velarde, Luis 2017-CR

lquince (15) miembros, los mismos gue| Republica Fernando (20/08/2016)

lseran elegidos por el Pleno del Congreso

[de la Republica, a fin de tutelar e

principio  constitucional de democracia

representativa y plural

Propone modificar el inciso e) del articulo)

130 del Reglamento del Congreso de la

:;Zegubhca‘ cor; Iglﬁnahd;\d c?e prfo?zar el Congreso Galarreta  [En la Comision
03 | 00453 | 211022016 [iebate en el Pleno de los informes| ~ 0%, | Fyerza Popular | Velarde. Luis fde Constitucion

femitidos por las Commone_s de: Etica Republica Fernando |y Reglamento

IParlamentaria, Levantamiento de

inmunidad Parlamentaria y Acusaciones|

[Constitucionales

[Propone muodificar el articulo 93 de la] Congreso | Frente Amplio Qé);\natsq:‘lla [En la Comision
04 00980 21/02/2017 [Constitucion Politica del Peri. sobre ell dela por Justicia, Vida -’\Ibego. Jde Constitucion

Fégimen de la inmunidad parlamentaria. | Republica y Libertad E : / Reglamento

ugenio

[Propone modificar ¢l articulo 93 de la| Congreso P | gona\,relz [En la Comision
05 | 02813 | 22/03/2018 [Constitucion Politica del Peri de 1993.| dela o Porel) Tosdue: e Constitucion

respecto a la inmunidad parlamentaria Republica ambio Eliitarif:h ly Reglamento
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ropone modificar los articulos 8 y 16 del
eglamentgvdel Cc;ngreso‘ referédos alla Congreso G Enls Comdli
06 | 02803 | 0aistg JMramentacon ecos v o oroveso do| 0218 |Accén Popuar | Belainde, fe Constiucon
SRS R I 51 DS B Republica Victor Andrés |y Reglamento.
evantamiento de inmunidad de arresto y
Kle proceso.
Propone modificar el articulo 93 de la
Constitucion Politica del Peru, para| Congreso Oitia ez
07| 03421 | 210972018 pprecisar los alcances de la inmunidad| dela | No Agrupados "y Autografa.
: . : gar Américo
parlamentaria de los Congresistas de la| Republica
Republica.

Fuente: Sistema de Tramite Documentan; Baletin d2 Normas Legales de' Diario Oficial E/ Pervaro: Sistema Peruano de Informaciar Jurciea (5P1)
Elaboracion: Grupa Funconal Sistematizacion e Informes y Opiniones

L. EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACION VIGENTE

La presente iniciativa legislativa, reforma el articulo 93° de la Constitucion Politica del Peru para
precisar los alcances de la Inmunidad Parlamentaria.

Se precisa que, la Inmunidad Parlamentaria no es aplicable cuando se trata de delito flagrante o
por delito comun cometido antes del ejercicio de su funcion. En el primer caso el parlamentario,
es puesto a disposicion del Congreso o de la Comision Permanente dentro de las veinticuatro
horas, a fin de que se autorice la privacion de la libertad y el procesamiento. En el segundo
supuesto el Presidente del Poder Judicial comunica al Congreso o a la Comisién Permanente la
apertura de proceso penal, para que dentro de las veinticuatro horas se autorice el procesamiento
y las medidas restrictivas de la libertad que pudieran corresponder, esto es, la atencién al pedido
es inmediato.

También se sefiala en la reforma propuesta que, el parlamentario podra solicitar el levantamiento
de su Inmunidad.

A fin de viabilizar la reforma propuesta, también se propone modificar el articulo 16 del
Reglamento del Congreso de la Republica, estableciendo que, la Inmunidad Parlamentaria no es
aplicable cuando se trata de delito flagrante o por delito comun cometido antes del ejercicio de
su funcién. En el primer caso, el Congresista, es puesto a disposicion del Congreso o de la
Comision Permanente dentro de las veinticuatro horas, a fin de que se autorice la privacion de la
libertad y el procesamiento. En el segundo supuesto el Presidente del Poder Judicial comunica
al Congreso o a la Comisién Permanente la existencia del proceso penal en contra del
parlamentario, proceso que, en ningun caso se paraliza, ni se suspende, para que dentro de las
veinticuatro horas se autorice el procesamiento y las medidas restrictivas de la libertad que
pudieran corresponder.

Se sefala que, en el supuesto que el parlamentario solicite el levantamiento de su Inmunidad,
esta es aceptada dentro de las veinticuatro horas de su presentacion.

Se ajusta el tiempo en la redaccién del numeral 3, y se precise que en supuesto que el
Congresista se allane por escrito, con firma legalizada o fedateada, al pedido de levantamiento
de inmunidad parlamentaria, la Comision dentro de las veinticuatro horas de su presentacion
dictamina aprobando el levantamiento de su Inmunidad.
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Se modifica el numeral 5, con una mejor redaccion y a fin de dar celeridad al proceso, el Consejo
Directivo incluye el dictamen emitido por la Comision, en la Agenda del Pleno de la sesion
siguiente a la fecha de su recepcion para que se trate como primer tema, debatirlo y votarlo en
la misma sesion. También se precisa que en el supuesto que el Legislador se allane al pedido,
el Pleno del Congreso, lo aprueba sin debate.

Finalmente, se precisa que dentro de las veinticuatro horas se comunica a la Corte Suprema de
Justicia, lo resuelto por el pleno.

Ml ANALISIS DE COSTO - BENEFICIO

La presenta iniciativa no genera gastos del erario nacional, por el contrario, contribuye a
fortalecer el régimen democratico y del estado de derecho.

La propuesta precisa y aclara el texto normativo a fin de evitar interpretaciones que no guarden
correspondencia con el espiritu del legislador.

Evitara “blindajes”, a personas, que deben responder a la justicia por los actos que cometieron,
promoviendo la transparencia y brindando una cultura ética a la ciudadania; contribuyendo,
ademas, a erradicar la corrupcion por intereses politicos o de grupos.

Agiliza el proceso de levantamiento de inmunidad, permiti€éndole ser mas expeditivo y contribuye
a una celera administracion de justicia, al no convertirse el Congreso en un obstaculo que retarde
en su funcién al érgano jurisdiccional.

De esta manera se garantiza la vigencia plena de la Carta Politica, de los derechos humanos, y
del acceso a la justicia e independencia judicial, garantizando y respetando el equilibrio de
poderes.

Evitara que quienes hubieren cometido ilicitos penales antes de su eleccion como legisladores,
utilicen el Parlamento Nacional, como un escudo protector de su ilicito accionar, gozando ademas
de las preeminencias que el cargo les permite, procurando opere la prescripcion de la accién
penal a su favor. Garantizando ademas el derecho de las victimas del ilicito penal.

La aprobacion de la iniciativa legislativa permitira a la poblacién tener en claro que,
ninguna persona podra acceder al Parlamento Nacional o permanecer en él, con la
finalidad de eludir la accién de la justicia.

Transparenta la imagen del Parlamento; pues, el ciudadano de a pie, ya no percibira la
sensacion de “impunidad”, que, ahora cree, le otorga el Congreso al Legislador.

V. VINCULACION CON EL ACUERDO NACIONAL

La presente iniciativa legislativa se encuentra enmarcada en las Politicas de Estado contenidas
en el Acuerdo Nacional:

|. Democracia y Estado de Derecho
1. Fortalecimiento del régimen democratico y del estado de derecho.
(...)
IV. Estado Eficiente, Transparente y Descentralizado
26. Promocion de la ética y la transparencia y erradicacién de la corrupcion, el lavado
de dinero, la evasion tributaria y el contrabando en todas sus formas.
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L2 PERU
,.': :‘ —3; e HERNANDO ISMAEL CEVALLOS FLORES

CONQ RESO "Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”

REPUBLICA

"Afio de la Lucha contra la Corrupcién y la Impunidad”

28. Plena vigencia de la Constitucion y de los derechos humanos y acceso a la justicia

e independencia judicial'®

15 Acuerdo Nacional. Politicas de Estado. Disponible en: http://acuerdonacional.pe/politicas-de-estado-del-
acuerdo-nacional/politicas-de-estado%E2%80%8B/politicas-de-estado-castellano/
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