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CON(’ RESO “Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”

REPUBLICA “Afio del Didlogo y la Reconciliacion Nacional”

Provecto de Ley N°... L~
PROYECTO DE LEY QUE REGULA LA
AUTORIZACION TEMPORAL  DEL
COMERCIO AMBULATORIO,
_ PRIORIZANDO A LAS PERSONAS
CONGRESO DE LAREPUBLICA CON DISCAPACIDAD Y/O EN
W“mmp\ ESTADO DE EXTREMA POBREZA Y

| SANCIONA LOS ACTOS DE
21 MAR 2013 EXTORSION QUE PROMUEVAN EL
_, COMERCIO INFORMAL Y PARQUEOS
g;: R ?w ILEGALES EN LA ViA PUBLICA.

R

El Grupo Parlamentario Cambio 21, a iniciativa de la Congresista de la Republica
ESTELITA SONIA BUSTOS ESPINOZA, en uso de sus facultades de iniciativa
legislativa que les confiere el articulo 107° de la Constitucion Politica del Peru y los
articulos 22° inciso c), 37°, 75° y 76° del Reglamento del Congreso de la
Republica, proponen el siguiente Proyecto:

PROYECTO DE LEY QUE REGULA LA AUTORIZACION TEMPORAL DEL
COMERCIO AMBULATORIO, PRIORIZANDO A LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD Y/O EN ESTADO DE EXTREMA POBREZA Y SANCIONA LOS
ACTOS DE EXTORSION QUE PROMUEVAN EL COMERCIO INFORMAL Y
PARQUEOS ILEGALES EN LA ViA PUBLICA.

El Congreso de la Republica

Ha dado la Ley Siguiente:

Articulo 1°. - Objetivo

La presente Ley tiene por objeto regular el procedimiento para la autorizacion
temporal del ejercicio de comercio en via publica que otorgan las municipalidades,
priorizando y protegiendo a las personas con discapacidad y/o en estado de
vulnerabilidad, conforme orden de prelacién, asi como sancionar el comercio
ambulatorio informal y el fomento y cobro de cupos de espacios publicos que
favorezcan actos ilicitos como en el delito de extorsion, ademas de incorporar

como circunstancia agravante cuando el sujeto pasivo es Alcalde Municipal y o
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afines, asi como también actos que alteren el orden publico a efectos de
resguardar la seguridad ciudadana y la formalizacion del comercio ambulatorio con

los parametros conforme lo faculte la ordenanza municipal respectiva.

La finalidad es impulsar el proceso hacia la formalizacién de los comerciantes en la
via publica, considerando que la actividad es de caracter temporal y transitorio, a
través de programas de desarrollo econdémico promovidos por las municipalidades,
teniendo en cuenta la planificacién urbana sostenible y las normas de seguridad

ciudadana de acuerdo a la realidad del ambito de su jurisdiccion.

Finalmente, se tiene que el Derecho fundamental al trabajo en el articulo 2°, inciso
15 de nuestra Constitucion Politica del Peru, en la que dispone que toda persona
tiene derecho a trabajar libremente, con sujecién a la ley, en consecuencia es
deber del Estado su promocién conforme a los articulos 58° y 59° de la
Constitucion Politica del Peru , asi como la erradicaciéon de la pobreza que asegure
igualdad de condiciones de manera progresiva, priorizando los sectores de
extrema pobreza y poblacién vulnerable, como es el caso de las personas con
discapacidad a efectos de coadyuvar a su desarrollo e inclusion social como
poblacion econdmica activa, toda vez que a la fecha su incorporacion e insercion

es una falacia encubierta de discriminacion.

Articulo 2°. - Definicion de Comercio ambulatorio

Por comercio ambulatorio se entiende esta actividad es asociada a las calles y a
las economias informales ya que este tipo de comercio no suele estar inscrito en
ningun tipo de registro normal, no pagan impuestos y no ofrecen garantias sobre
sus productos.’

RAE 2010 sefiala que la palabra comercio da lugar a una negociacion que se hace

comprando y vendiendo o permutando géneros o mercancias.?

! Recogido de la fuente web: https://es.scribd.com/document/325382810/Comercio-Ambulatorio, visitado
con fecha 18 de marzo del 2019.
2 |bidem



L PERL

T T

'
WA O
3o Lo,
%

C_ZQL\IGIStS_O “Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
REPUBLICA “Afio del Didlogo y la Reconciliacion Nacional”

Articulo 3°. — Prioridad del comerciante en condicion de discapacidad y del

adulto mayor en extrema pobreza, debidamente acreditado por el SISFOH.

La formalizacién para el puesto de comercio ambulatorio para el comerciante, sera
de caracter temporal, teniendo atencion preferente y/o prioritaria el comerciante en
condicion de discapacidad y/o adulto mayor en extrema pobreza, a efectos de su
incorporacion en la poblacién econémica activa y su exclusion de la pobreza,
debiendo estar acreditado por el Sistema de Focalizacion de Hogares (SISFOH) al
mismo que se debera realizar una inspeccion inopinada al lugar declarado como
vivienda del comerciante ambulante solicitante de la autorizacién municipal,

mediante el cual se evalua el nivel socioeconémico y condiciones de vida.
Articulo 4°. — Vigencia del comercio ambulatorio en via publica

El comercio ambulatorio en la via publica, tendra una vigencia temporal, la
autorizacion respectiva de funcionamiento del puesto de venta no faculta, ni otorga
derecho de propiedad vitalicio, de posesion, sucesorio y/o permanente al
solicitante, asi como tampoco obliga a Municipalidad la permanencia de la
ubicacién autorizada para la venta.

Articulo 5°. — Desalojo de comerciantes informales en vias metropolitanas

Se procedera el desalojo de los comerciantes informales que se ubiquen en las
zonas no autorizadas por la autoridad Edil respectiva, asi como también a los que
se ubiquen en las vias metropolitanas (avenidas), para su ejecucion se debera

realizar megaoperativos con la participacion conjunta de la Policia Nacional del
Peru, personal de Fiscalizacion y Serenazgo.

Articulo 6°. - Del fomento del comercio ambulatorio informal.

Se sancionara a la persona o grupo de personas que fomenten, faciliten,
promuevan, gestionen el comercio ambulatorio informal, asi como a los que
realicen extorsion y/o cobro de cupos que favorezcan actos ilicitos, con multa
equivalente a cuatro unidades impositivas tributarias (UIT), sin perjuicio de la
responsabilidad penal que sean pasibles.
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Articulo 7°. - Condiciones para el ejercicio del comercio en via publica.

Para el ejercicio del comercio ambulatorio formal en via publica, los comerciantes
autorizados deberan cumplir obligatoriamente las condiciones técnicas
establecidas, padrones, orden de prelacion de los comerciantes con discapacidad
y/o adultos mayores en extrema pobreza, acreditado conforme lo disponga la
ordenanza municipal que cada Gobierno local, de conformidad a la presente ley,
teniendo en cuenta los siguientes aspectos: criterios urbanos, criterios de
ubicacion del médulo de venta, las prohibiciones, las zonas rigidas, los tipos de
modulos de venta, los giros conformes y no conformes y los parametros técnicos

de los médulos.

De constatarse que el comerciante no se encuentra en condicién socioeconémica

vulnerable, este sera retirado del proceso de incorporacion al padrén municipal.

Finalizado el plazo de evaluacién, se realizara un sorteo ante Notario Publico por
cada giro, a efectos de determinar aquellos que seran incorporados al Padron
Municipal. El sorteo establecera el orden de los comerciantes para elegir las

ubicaciones disponibles, hasta que las mismas se agoten.

Articulo 8°. - Organo competente para emitir la autorizacién y revocarla,

declaracion de cese o duplicado

El Alcalde o la Gerencia Municipal de cada Gobierno Local, en uso de facultades

delegadas, es el 6rgano encargado de expedir y/o revocar las autorizaciones.
Articulo 9°. - Reglamentacion

Por Decreto Supremo y dentro de los 90 dias habiles de la vigencia de la presente
ley, se dictaran las medidas reglamentarias y complementarias para su mejor
aplicacion y ejecucion.

Articulo 10°. - Derogacion.

Deréguense o déjense sin efecto las normas que se opongan a la presente ley.
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DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA. - Sobre el presupuesto y gastos al erario del Estado a la presente
Ley.

La presente Ley no irrogara gastos al Estado toda vez que se trata de una
regulacion en el comercio ambulatorio, ademas de promover la formalizacion
preferente del comerciante con discapacidad y los adultos mayores en extrema
pobreza, asi como sancionar el comercio informal y la modificacion aditiva del
Cadigo Penal cuando el agente del delito de extorsion se dedique a la venta de
“cupos” es decir de espacios para comerciantes informales, ademas de incorporar
la circunstancia agravante cuando el sujeto pasivo ostenta la calidad de Alcalde y/o

afines.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA MODIFICATORIA

UNICA. Modificatoria aditiva del articulo 200° de la parte especial del Cédigo
Penal, del titulo V — Delitos contra el Patrimonio, capitulo VIl “EXTORSION”, la
misma que quedara redactada de la siguiente forma:

"Articulo 200.- Extorsion

El que mediante violencia o amenaza obliga a una persona o a una institucion
publica o privada a otorgar al agente o a un tercero una ventaja econémica
indebida u otra ventaja de cualquier otra indole, sera reprimido con pena privativa
de libertad no menor de diez ni mayor de quince arios.

La misma pena se aplicara al que, con la finalidad de contribuir a la comision del
delito de extorsion, suministra informacion que haya conocido por razén o con
ocasion de sus funciones, cargo u oficio o proporciona deliberadamente los medios
para la perpetracion del delito.

El que, mediante violencia o amenaza, toma local, obstaculiza vias de
comunicacion o impide el libre transito de la ciudadania o perturba el normal
funcionamiento de los servicios publicos o la ejecucion de obras legalmente
autorizadas, con el objeto de obtener de las autoridades cualquier beneficio o
ventaja econémica indebida u otra ventaja de cualquier otra indole, sera

sancionado con pena privativa de libertad no menor de cinco ni mayor de diez
anos.
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El funcionario publico con poder de decision o el que desempena cargo de
confianza o de direccion que, contraviniendo lo establecido en el articulo 42 de la
Constitucién Politica del Pert, participe en una huelga con el objeto de obtener
para si o para terceros cualquier beneficio o ventaja economica indebida u otra
ventaja de cualquier otra indole, seré sancionado con inhabilitacion conforme a los
incisos 1y 2 del articulo 36 del Codigo Penal.

La pena sera no menor de quince ni mayor de veinticinco afios e inhabilitacion
conforme a los numerales 4 y 6 del articulo 36, si la violencia o amenaza es
cometida:

a) A mano armada, o utilizando artefactos explosivos o incendiarios.

b) Participando dos o mas personas; o,

c) Contra el propietario, responsable o contratista de la ejecucion de una obra de
construccion civil publica o privada, o de cualquier modo, impidiendo, perturbando,
atentando o afectando la ejecucion de la misma.

d) Aprovechando su condicion de integrante de un sindicato de construccion civil.

e) Simulando ser trabajador de construccion civil.

f) Promoviendo, favoreciendo y/o facilitando, mediante la venta de cupos de
espacios publicos para actos de comercio ambulatorio Informal.

g) Promoviendo, favoreciendo y/o facilitando, los parqueos vehiculares
ilegales.

Si el agente con la finalidad de obtener una ventaja econoémica indebida o de
cualquier otra indole, mantiene en rehén a una persona, la pena sera no menor de
veinte ni mayor de treinta afos.

La pena sera privativa de libertad no menor de treinta afios, cuando en el supuesto
previsto en el parrafo anterior:

a) Dura mas de veinticuatro horas.
b) Se emplea crueldad contra el rehén.

¢) El agraviado ejerce funcién publica o privada o es representante diplomatico.
d) El rehén adolece de enfermedad grave.
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e) Es cometido por dos o mas personas.

f) Se causa lesiones leves a la victima.

g) El agraviado ejerce el cargo de Alcalde Municipal, Gerente Municipal y/o
afines.

La pena prevista en el parrafo anterior se impone al agente que, para consequir
sus cometidos extorsivos, usa armas de fuego o artefactos explosivos.

La pena sera de cadena perpetua cuando:
a) El rehén es menor de edad o mayor de setenta anos.

b) El rehén es persona con discapacidad y el agente se aprovecha de esta
circunstancia.

c¢) Si la victima resulta con lesiones graves o muere durante o como consecuencia
de dicho acto.

d) El agente se vale de menores de edad."

Directivo Portavoz
Grupo Parlamentario
CAMBIO 21




CONGRESO DE LA REPUBLICA

Lima, 22.......de..... AR 24......del 201.9....
Segun la consulta realizada, de conformidad con el
Articulo 77° de’ Reglamento del Congreso de la
Republica: pase la Proposicién N°YQ®% para su

---------------------------------------------------------------------------
-------------------------------------------------------------------------

------------------------------------------

Oficial\Mayor
CONGRESO DE\A REPUBLICA
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EXPOSICION DE MOTIVOS

I.-ANTECEDENTES

La presente iniciativa legislativa tiene como finalidad regular el procedimiento para
la autorizacién temporal del ejercicio de comercio en via publica que otorgan las
municipalidades, priorizando y protegiendo a las personas con discapacidad y/o en
estado de vulnerabilidad de extrema pobreza, conforme orden de prelacién, asi
como sancionar el comercio ambulatorio informal y erradicar mediante operativos
conjuntos con la Policia Nacional del Peru, agentes de fiscalizacion y serenazgo el
comercio informal en las vias Metropolitanas (Avenidas) asi como penalizar el
fomento y cobro de cupos que favorezcan actos ilicitos como en el delito de
extorsion, ademas de incorporar como circunstancia agravante cuando el sujeto
pasivo es Alcalde Municipal y o afines, asi como también actos que alteren el
orden publico a efectos de resguardar la seguridad ciudadana y promover la
formalizacion del comercio ambulatorio con los parametros conforme lo faculte la

ordenanza municipal respectiva.

Il.- JUSTIFICACION

La presente iniciativa legislativa se justifica con la finalidad de proteger vy
salvaguardar la seguridad ciudadana, la formalizacion del comercio ambulatorio y
la vida digna y empleo preferente de los mas vulnerables, como son las personas
con discapacidad y las personas adultas mayores de extrema pobreza, asi como
erradicar el flagelo de la corrupcion y actos delictivos de venta de cupos es decir
de espacios para el comercio ambulatorio, asi como parqueos ilicitos, mediante
actos de extorsion y proteger a la autoridad edil y o afines que muchas veces se
expone con amenazas por parte de personas antisociales que lucran con la venta

ambulatoria.

ll.- MARCO NORMATIVO
AMBITO NACIONAL

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU
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DERECHOS FUNDAMENTALES DE LA PERSONA
Articulo 2°. - Toda persona tiene derecho:

Alavida “(...) y a su libre desarrollo y bienestar (...)”
A la igualdad ante la ley. Nadie debe ser discriminado por motivo de “(...) condicion

econdémica o de cualquier otra indole”.

Articulo 22°. — El trabajo es un deber y un derecho. Es base del bienestar social y

un medio de realizacion de la persona.

Articulo 23°. El trabajo, en sus diversas modalidades, es objeto de atencion
prioritaria del Estado, el cual protege especialmente a la madre, al menor de edad

y al impedido que trabajan.

El Estado promueve condiciones para el progreso social y econémico, en especial
mediante politicas de fomento del empleo productivo y de educacion para el
trabajo.

Ninguna relacion laboral puede limitar el ejercicio de los derechos constitucionales,
ni desconocer o rebajar la dignidad del trabajador.

Nadie esta obligado a prestar trabajo sin retribucion o sin su libre consentimiento.

Articulo 62°. La libertad de contratar garantiza que las partes pueden pactar
validamente segun las normas vigentes al tiempo del contrato. Los términos
contractuales no pueden ser modificados por leyes u otras disposiciones de
cualquier clase. Los conflictos derivados de la relacion contractual sélo se
solucionan en la via arbitral o en la judicial, segun los mecanismos de proteccion

previstos en el contrato o contemplados en la ley. (...)

LEY GENERAL DE LA PERSONA CON DISCAPACIDAD

Articulo 11° de la Ley 29973, Ley General de la Persona Con Discapacidad, sefala
que “El Estado, a través de los distintos sectores y niveles de gobierno, promueve
su acceso (de la persona con discapacidad) a servicios de apoyo en la comunidad

para facilitar su inclusion social y evitar su aislamiento y abandono”. Disposicion

9
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que se articula con el articulo 5° de la misma ley en la que “El Estado reconoce el
rol de la familia en la inclusiéon y participacion efectiva en la vida social de la

persona con discapacidad”.

REGLAMENTO DE LA LEY 29973
Aprobado por Decreto Supremo N° 002-2014-MIMP, dispone en su articulo 6.1.
que “los Gobiernos Regionales y Locales incorporan en sus programas de

capacitacion y apoyo social a las personas con discapacidad y su familia”.

LEY ORGANICA DE MUNICIPALIDAES, LEY N°27972

LEY DE LA PERSONA ADULTA MAYOR, LEY N° 30490

Articulo unico. Principios generales

Son principios generales para la aplicacion de la presente ley los siguientes:

a) Promocion y proteccion de los derechos de las personas adultas mayores
Toda accion publica o privada esta avocada a promover y proteger la dignidad, la
independencia, protagonismo, autonomia y autorrealizacion de la persona adulta

mayor, asi como su valorizacion, papel en la sociedad y contribucion al desarrollo.

b) Seguridad fisica, econémica y social
Toda medida dirigida a la persona adulta mayor debe considerar el cuidado de su

integridad y su seguridad econémica y social. (...)

CODIGO PENAL

Articulo 200.- Extorsion

El que mediante violencia 0 amenaza obliga a una persona o0 a una institucién
publica o privada a otorgar al agente o a un tercero una ventaja economica
indebida u otra ventaja de cualquier otra indole, sera reprimido con pena privativa

de libertad no menor de diez ni mayor de quince anos.

10
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La misma pena se aplicara al que, con la finalidad de contribuir a la comision del
delito de extorsion, suministra informacion que haya conocido por razén o con
ocasion de sus funciones, cargo u oficio o proporciona deliberadamente los medios

para la perpetracién del delito.

El que, mediante violencia o amenaza, toma de local, obstaculiza vias de
comunicacion o impide el libre transito de la ciudadania o perturba el normal
funcionamiento de los servicios publicos o la ejecucién de obras legalmente
autorizadas, con el objeto de obtener de las autoridades cualquier beneficio o
ventaja economica indebida u otra ventaja de cualquier otra indole, sera
sancionado con pena privativa de libertad no menor de cinco ni mayor de diez

anos.

El funcionario publico con poder de decisibn o el que desempefa cargo de
confianza o de direccién que, contraviniendo lo establecido en el articulo 42 de la
Constitucion Politica del Peru, participe en una huelga con el objeto de obtener
para si o para terceros cualquier beneficio o ventaja econémica indebida u otra
ventaja de cualquier otra indole, sera sancionado con inhabilitacién conforme a los

incisos 1y 2 del articulo 36 del Codigo Penal.

La pena serda no menor de quince ni mayor de veinticinco anos e inhabilitacion
conforme a los numerales 4 y 6 del articulo 36, si la violencia o amenaza es
cometida:

a) A mano armada, o utilizando artefactos explosivos o incendiarios.

b) Participando dos 0 mas personas; o,

c) Contra el propietario, responsable o contratista de la ejecucion de una obra de

construccion civil publica o privada, o de cualquier modo, impidiendo, perturbando,

atentando o afectando la ejecucion de la misma.

1%
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d) Aprovechando su condicién de integrante de un sindicato de construccion civil.

e) Simulando ser trabajador de construccién civil.

Si el agente con la finalidad de obtener una ventaja econdémica indebida o de
cualquier otra indole, mantiene en rehén a una persona, la pena sera no menor de

veinte ni mayor de treinta afios.

La pena sera privativa de libertad no menor de treinta afos, cuando en el supuesto

previsto en el parrafo anterior:

a) Dura mas de veinticuatro horas.

b) Se emplea crueldad contra el rehén.

c) El agraviado ejerce funcién publica o privada o es representante diplomatico.
d) El rehén adolece de enfermedad grave.

e) Es cometido por dos o mas personas.

f) Se causa lesiones leves a la victima.

La pena prevista en el parrafo anterior se impone al agente que, para conseguir

sus cometidos extorsivos, usa armas de fuego o artefactos explosivos.

La pena sera de cadena perpetua cuando:

a) El rehén es menor de edad o mayor de setenta arnos.

b) El rehén es persona con discapacidad y el agente se aprovecha de esta

circunstancia.

c) Si la victima resulta con lesiones graves o muere durante 0 como consecuencia

de dicho acto.

d) El agente se vale de menores de edad.

12
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AMBITO INTERNACIONAL
Pacto internacional de los derechos econémicos, sociales y culturales
Articulo 10°. - Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen que:

1. Se debe conceder a la familia, que es el elemento natural y fundamental de
la sociedad, la mas amplia proteccion y asistencia posibles, especialmente
para su constitucion y mientras sea responsable del cuidado y la educacion
de los hijos a su cargo. El matrimonio debe contraerse con el libre consentimiento

de los futuros cényuges.®

CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS (SAN JOSE,
1969)

Articulo 17°. - Proteccion a la Familia

La familia es el elemento natural y fundamental de la sociedad y debe ser
protegida por la sociedad y el Estado.*

CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD Y SU PROTOCOLO FACULTATIVO, APROBADA POR
RESOLUCION LEGISLATIVA N° 29127 DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA

La cual entré en vigor en el Per desde el 03 de mayo de 2008. Y de conformidad
con el articulo 200° y la Cuarta Disposicion Final y Transitoria de la Constitucion
Politica, por ser un tratado en materia de derechos humanos, es una ley con rango
constitucional.

Articulo 2.- Definicion

A los fines de la presente Convencion:

La "comunicacion" incluira los lenguajes, la visualizacion de textos, el Braille, la
comunicacion tactil, los macrotipos, los dispositivos multimedia de facil acceso, asi

como el lenguaje escrito, los sistemas auditivos, el lenguaje sencillo, los medios de

3 La negrita es nuestra.
“La negrita es nuestra

13
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voz digitalizada y otros modos, medios y formatos aumentativos o alternativos de
comunicacion, incluida la tecnologia de la informacién y las comunicaciones de
facil acceso; Por "lenguaje" se entendera tanto el lenguaje oral como la lengua de
sefas y otras formas de comunicacion no verbal; Por "discriminacion por motivos
de discapacidad" se entendera cualquier distincion, exclusion o restriccion por
motivos de discapacidad que tenga el proposito o el efecto de obstaculizar o dejar
sin efecto el reconocimiento, goce o ejercicio, en igualdad de condiciones, de todos
los derechos humanos y libertades fundamentales en los ambitos politico,

econdémico, social, cultural, civil o de otro tipo. (...).

Articulo 4.- Obligaciones generales

1. Los Estados Partes se comprometen a asegurar y promover el pleno ejercicio de
todos los derechos humanos y las libertades fundamentales de las personas con
discapacidad sin discriminacion alguna por motivos de discapacidad. A tal fin, los
Estados Partes se comprometen a:

a) Adoptar todas las medidas legislativas, administrativas y de otra indole que sean
pertinentes para hacer efectivos los derechos reconocidos en la presente
Convencion;

b) Tomar todas las medidas pertinentes, incluidas medidas legislativas, para
modificar o derogar leyes, reglamentos, costumbres y practicas existentes que
constituyan discriminacion contra las personas con discapacidad;

c) Tener en cuenta, en todas las politicas y todos los programas, la proteccion y
promocién de los derechos humanos de las personas con discapacidad;

d) Abstenerse de actos o practicas que sean incompatibles con la presente
Convencion y velar por que las autoridades e instituciones publicas actien
conforme a lo dispuesto en ella;

e) Tomar todas las medidas pertinentes para que ninguna persona, organizacion o
empresa privada discriminen por motivos de discapacidad;

f) Emprender o promover la investigacion y el desarrollo de bienes, servicios,
equipo e instalaciones de disefio universal, con arreglo a la definicion del articulo 2
de la presente Convencion, que requieran la menor adaptacion posible y el menor

costo para satisfacer las necesidades especificas de las personas con
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discapacidad, promover su disponibilidad y uso, y promover el disefio universal en
la elaboracién de normas y directrices;
g) Emprender o promover la investigacion y el desarrollo, y promover la
disponibilidad y el uso de nuevas tecnologias, incluidas las tecnologias de la
informacion y las comunicaciones, ayudas para la movilidad, dispositivos técnicos
y tecnologias de apoyo adecuadas para las personas con discapacidad, dando
prioridad a las de precio asequible;
h) Proporcionar informacion que sea accesible para las personas con discapacidad
sobre ayudas a la movilidad, dispositivos técnicos y tecnologias de apoyo,
incluidas nuevas tecnologias, asi como otras formas de asistencia y servicios e
instalaciones de apoyo;
i) Promover la formacién de los profesionales y el personal que trabajan con
personas con discapacidad respecto de los derechos reconocidos en la presente
Convencion, a fin de prestar mejor la asistencia y los servicios garantizados por
esos derechos.
2. Con respecto a los derechos economicos, sociales y culturales, los Estados
Partes se comprometen a adoptar medidas hasta el maximo de sus recursos
disponibles y, cuando sea necesario, en el marco de la cooperacién internacional,
para lograr, de manera progresiva, el pleno ejercicio de estos derechos, sin
perjuicio de las obligaciones previstas en la presente Convencion que sean
aplicables de inmediato en virtud del derecho internacional.
3. En la elaboracién y aplicacion de legislaciéon y politicas para hacer efectiva la
presente Convencién, y en otros procesos de adopcion de decisiones sobre
cuestiones relacionadas con las personas con discapacidad, los Estados Partes
celebraran consultas estrechas y colaboraran activamente con las personas con
discapacidad, incluidos los nifios y las nifias con discapacidad, a través de las
organizaciones que las representan.
4. Nada de lo dispuesto en la presente Convencién afectara a las disposiciones
que puedan facilitar, en mayor medida, el ejercicio de los derechos de las personas
con discapacidad y que puedan figurar en la legislacién de un Estado Parte o en el
derecho internacional en vigor en dicho Estado. No se restringiran ni derogaran

ninguno de los derechos humanos y las libertades fundamentales reconocidos o
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existentes en los Estados Partes en la presente Convencion de conformidad con la
ley, las convenciones y los convenios, los reglamentos o la costumbre con el
pretexto de que en la presente Convencién no se reconocen esos derechos o
libertades o se reconocen en menor medida.

5. Las disposiciones de la presente Convencion se aplicaran a todas las partes de

los Estados federales sin limitaciones ni excepciones.

Articulo 5.- Igualdad y no discriminacion

* Los Estados Partes reconocen que todas las personas son iguales ante la ley y
en virtud de ella, y que tienen derecho a igual proteccién legal y a beneficiarse de
la ley en igual medida sin discriminacion alguna.

* Los Estados Partes prohibiran toda discriminacion por motivos de discapacidad y
garantizaran a todas las personas con discapacidad proteccion legal igual y

efectiva contra la discriminacién por cualquier motivo. (...)

IV ANALISIS DE COSTO BENEFICIO

La aprobacion y vigencia del presente proyecto de Ley no genera costo econémico
al Estado, toda vez que se trata de una regulacion en el comercio ambulatorio,
ademas de promover la formalizacion preferente del comerciante con discapacidad
y los adultos mayores en extrema pobreza, asi como sancionar el comercio
informal y la modificacion aditiva del Cédigo Penal cuando el agente del delito de
extorsion se dedique a la venta de “cupos” es decir de espacios para comerciantes
informales, ademas de incorporar la circunstancia agravante cuando el sujeto

pasivo ostenta la calidad de Alcalde y/o afines

V.- VINCULACION CON LA AGENDA LEGISLATIVA Y EL ACUERDO
NACIONAL CON EL ACUERDO NACIONAL
La presente iniciativa legislativa tiene relacion con la Primera Politica de Estado del

Acuerdo Nacional:

Politica 7. Erradicacion de la violencia y fortalecimiento del civismo y de la

seguridad ciudadana
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Con este objetivo el Estado: (a) consolidara politicas orientadas a prevenir,
disuadir, sancionar y eliminar aquellas conductas y practicas sociales que pongan
en peligro la tranquilidad, integridad o libertad de las personas, asi como la
propiedad publica y privada; (b) propiciara una cultura civica de respeto a la ley a
las normas de convivencia, sensibilizando a la ciudadania contra la violencia y

generando un marco de estabilidad social que afiance los derechos y deberes de
los peruanos.

EQUIDAD Y JUSTICIA SOCIAL
Politica 11°. - Promocion de la igualdad de oportunidades sin discriminacién
Con este objetivo el Estado: (a) combatira toda forma de discriminacion,

promoviendo la igualdad de oportunidades.

Politica 14°. - Acceso al empleo pleno, digno y productivo

El Estado (...) (e) establecera un régimen laboral transitorio que facilit¢ y amplié
los derechos laborales (SIC) (...) (i) fomentara la eliminaciéon de la brecha de
extrema desigualdad (SIC) (p) fomentara la concertacion y el dialogo social entre
los empresarios, los trabajadores y el estado, a través del Consejo Nacional del

Trabajo, para promover el empleo (...) y asegurar los derechos de los trabajadores

)

Politica 16°. - Fortalecimiento de la familia, proteccion y promocion de la

ninez, la adolescencia y la juventud.

Nos comprometemos a fortalecer la familia como espacio fundamental del
desarrollo integral de las personas, promoviendo el matrimonio y una comunidad
familiar respetuosa de la dignidad y de los derechos de todos sus integrantes. Es
politica de Estado prevenir, sancionar y erradicar las diversas manifestaciones de
violencia que se producen en las relaciones familiares. Nos proponemos,

asimismo, garantizar el bienestar, el desarrollo integral y una vida digna para los
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nifios, nifas, adolescentes y jovenes, en especial de aquellos que se

encuentran en situacion de riesgo, pobreza y exclusion (...).°

CON LA AGENDA LEGISLATIVA

La Agenda Legislativa es un instrumento de la gestion estratégica del Congreso de
la Republica, que busca fortalecer la funcion legislativa a partir del debate
ordenado de los temas o proyectos de ley priorizados por los Grupos
Parlamentarios. Asimismo, de acuerdo al mecanismo establecido en el segundo
parrafo del articulo 29° del Reglamento del Congreso, su aprobacion anual permite
concretizar la relacién entre el Poder Ejecutivo y el Poder Legislativo. El beneficio
de contar con este instrumento de planificacion es tener presente cuales son las

prioridades del trabajo legislativo, asi como una mayor predictibilidad del mismo.

Con relacion a la Agenda Legislativa 2017-2018, aprobada por Resolucién
Legislativa del Congreso N° 004-2017-2018-CR, el proyecto se encuentra
vinculado con las tematicas de promocion de la igualdad de oportunidades sin
discriminacion, acceso universal a los servicios de salud (...), y el fortalecimiento
de la familia, proteccion y promocién de la nifiez, la adolescencia y la juventud, y

leyes de promocién de trabajo digno y productivo, con acceso al empleo sin
discriminacién, (...).

El proyecto se encuentra vinculado con las Tematicas de promocion de leyes que

promueven el civismo y lucha contra la inseguridad ciudadana (...)

VI. EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACION
NACIONAL

El efecto de la vigencia sobre la legislacion nacional, no colisiona con la
Constitucion Politica del Peru, esta iniciativa legislativa salvaguarda los derechos
fundamentales de trabajo, de igualdad, de vida digna, de igualdad e inclusion
social para las personas con discapacidad y adultos mayores y la seguridad

ciudadana y derecho de contratar de forma legal e integridad fisica.

® La negrita es nuestra.
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