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El Grupo Parlamentario de Cambio 21, a iniciativa de la Congresista de la
Republica Lizbeth Hilda Robles Uribe, en uso de las facultades legislativas
qgue le confiere el articulo 107 de la Constitucion Politica del Peru y los articulos

75 y 76 del Reglamento del Congreso de la Republica, propone el siguiente
proyecto:

El Congreso de la Republica
Ha dado la siguiente Ley:

FORMULA LEGAL

LEY QUE MODIFICA EL ARTICULO 53 DE LA LEY N° 29944, LEY DE
REFORMA MAGISTERIAL, QUE REGULA EL CESE POR LiMITE DE EDAD
DE LOS DOCENTES COMPRENDIDOS EN LA CARRERA PUBLICA
MAGISTERIAL

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente Ley tiene por objeto modificar el literal d) del articulo 53 de la Ley N°
29944, Ley de Reforma Magisterial que regula el cese por limite de edad de los
docentes comprendidos en la Carrera Publica Magisterial

Articulo 2. Modificase el literal d) del articulo 53 de la Ley N° 29944, Ley de
Reforma Magisterial, que regula el cese por limite de edad de los docentes
comprendidos en la Carrera Publica Magisterial, el mismo que quedara
redactado en los términos siguientes:

Articulo 53. Término de la relacion laboral

d) Por limite de edad, al cumplir 65 afos, siempre y cuando la
fecha de cese no perjudique las labores educativas.

“La permanencia sera de caracter no potestativo del docente
cesante”

En tal sentido, se estaria postulando por una jubilacion obligatoria
como regla y excepcionalmente no aplicaria cuando se encuentre
a inicio o intermedio del afo lectivo escolar. La razon de la
obligatoriedad atiende a la necesidad de proteger al trabajador
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limitando su duracion de vida laboral y porque existe un régimen
general de seguridad social que garantiza la subsistencia’.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

Unica. Reglamento

“En el plazo de 60 dias posteriores a la entrada en vigencia, el Ministerio de
Educacién adecuara de manera pertinente el reglamento de la Ley N° 29944"

Lima, marzo de 2019

.........................

LUCIO AVILA ROJAS
Directivo Portavoz
Grupo Parlamentario
CAMBIO 21
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EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente iniciativa propone modificar el Literal d) del articulo 53 de la Ley N°
29944, Ley de Reforma Magisterial que regula el cese por limite de edad de los
docentes comprendidos en la Carrera Publica Magisterial, con el fin de permitir
que se prevenga las medidas necesarias para garantizar la conclusion del afio
académico y las evaluaciones finales del alumnado. Toda vez que, el docente a
cesar conoce de las necesidades que se presentan en las instituciones
educativas a su cargo.

En el orden constitucional y convencional del analisis, se debe incluir las
referencias necesarias a nivel jurisprudencial y doctrina, las mismas que
permitan otorgar el peso argumentativo necesario al objeto legal. Por ejemplo,
los Exp N° 00021-2012 -Al/TC (Caso de la Ley de Reforma Magisterial) y el
Caso Jhon K Love Vs Australia (Comunicacion 983 — 2001 del Comité de
Derechos Humanos de Naciones Unidas). De las cuales, el maximo érgano en
la interpretacién de la Constitucién y el organismo internacional efectian ciertas
precisiones sobre la jubilacion y temas conexos que deberian considerarse.

El cese por limite de edad sefalado en el parrafo anterior cuya causal es el retiro
del docente al cumplir sesenta y cinco (65) afos de edad mediante acto
resolutivo, (excluye auxiliares de educacion) comunicado con un plazo no menor
de quince (15) dias calendarios previos al retiro; no contemplando la parte
pedagdgica que relaciona al docente — alumnado, como parte del desarrollo
cognitivo del educando, teniendo en cuenta que el ano lectivo se inicia los
primeros dias de marzo y finaliza el 31 de diciembre de cada afno.

Los datos estadisticos trabajados desde el 2014, con relacion a la Ley N° 29944,
evidencia que hay una variaciéon del 15% en el orden creciente de la poblacion
magisterial (generacion de nuevas plazas) y hace referencia qué, en el nivel
primario, el promedio mas alto de edad de los docentes se registra en las areas
urbanas, es decir el 57.9 % de docentes cuentan con mas de 53 aflos y mas,
frente al 42.1% en inicial, seguido del 48.3 % en nivel secundaria; por otro lado,
en las areas rurales la tendencia desde el 2014 resalta un crecimiento desde el
45.4 % de docentes en el nivel primaria con edad mayor a 53 afos a mas, frente
a un 24.6% en el nivel inicial y 28.2% en el nivel secundaria respectivamente;
estos datos nos permiten proyectar que el proceso de jubilacién de los docentes
por alcanzar el limite de edad al 2021, el retiro de mas de 65 mil docentes que
representarian mas del 10% de la poblacién magisterial al 2017."

! Censo Educativo 2017, Unidad de Estadistica Ministerio de Educacion.
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En ese sentido, ante estos datos se deberian tomar las acciones necesarias para
evitar el impacto que cause el cese de los docentes enmarcados dentro de esta
Ley.

En consecuencia, debemos hacernos las siguientes preguntas ¢ Esta preparado
el sistema para retiralos a los 15 dias de notificados, una vez cumplidos los 65
anos, sin afectar el normal funcionamiento de una institucion Educativa, y la
afectacion de los derechos del trabajador?

¢, Cuanto tiempo demorara en llegar el remplazo, ¢ Se perderan horas de clase?
¢, Quiénes son los perjudicados?

Son preguntas que urgen resolver, puesto que el cese inmediato de un docente
impacta negativamente en la calidad del aprendizaje, especialmente en aquellas
escuelas que educan a nifios que provienen de niveles socioecondmicos con
mayor desventaja.

Todos recordamos a muchos de los profesores con los que hemos compartido
aula. A algunos, de forma positiva y con afecto. La relacion entre profesor y
alumno es un vinculo potencialmente inspirador que puede orientar,
reforzar y sacar lo mejor de cada nino. Son muchos los profesores que
conocen del papel tan importante que ocupan en la vida de sus alumnos y actuan
desde el privilegio y la responsabilidad que supone.

Tanto en las instituciones educativas publicas como privadas se presentan
situaciones que obligan al cambio de los docentes, por cese. Situacion que

puede perjudicar la continuidad del proceso educativo, asi como a los
estudiantes.

El cambio de profesores supone la afectacion de los procesos pedagogicos, asi
como también una desestabilizacion del ritmo de aprendizaje de los estudiantes.
Hay algunos menores que se identifican con sus maestros y cuando hay un
cambio como estos pasa de la afectacién académica a la emocional.

A pesar de que en los colegios existen las mallas curriculares y el Plan Educativo
Institucional (PEI), para llevar un orden del proceso de ensefianza y de los temas
abordados en cada periodo académico, el problema del cambio de los docentes
radica en el proceso metodolégico con el que se ensefian los temas.

Mas alla de las consecuencias de los cambios metodologicos esta el
comportamiento de los menores al separarse de un docente por el cual sentian
apego, en definitiva, tanto para los estudiantes como los docentes la propuesta
de continuidad permite un mejor avance, asimilacion, progresion, secuencialidad
y profundizacion en los contenidos, ademas que no se repitan tanto los temas.

f. 302-B Lima 1
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Sin embargo, mientras no se tenga una normativa que obligue a un tiempo
establecido dentro de una institucién se seguiran presentando casos en los que
los cambios de docentes se seguiran realizando de manera abrupta.

Sobre la base de lo expuesto, el cese obligatorio a los 65 afos no sélo debe
prever las medidas necesarias para garantizar la conclusion del afio académico
y las evaluaciones finales del alumnado, sino también establecer excepciones
con maestros que hayan cumplido 65 anos de edad durante los meses de junio,
julio agosto y setiembre. Ellos podran permanecer en sus puestos hasta que
culmine el ano escolar terminando con la respectiva curricula escolar, pensando
siempre en el fin supremo del bienestar del educando.

ANALISIS COSTO BENEFICIO

El presente proyecto de ley no irroga costos ni gastos adicionales al tesoro
publico, tampoco dispone la modificacion presupuestaria de las entidades del
Estado.

En ese sentido, solo busca precisar la necesidad de prevenir el impacto que
cause que el docente sea cesado durante el desarrollo de las labores educativas,
las cuales con el corte y la asignacion de nuevo docente generaria atraso con el

consiguiente perjuicio del escolar, para el periodo marzo — diciembre de cada
afo lectivo.

ANALISIS DE IMPACTO DE LA NORMA EN LA LEGISLACION NACIONAL

La presente iniciativa legislativa modifica el literal ) y d) del articulo 53 de la Ley
N° 29944, Ley de Reforma Magisterial, que regula el cese por limite de edad de
los docentes comprendidos en la Carrera Publica Magisterial, a fin de no
perjudicar el normal desarrollo de las labores educativas en los Instituciones
Educativas. Dicha Ley no afecta ni contrapone a la Constitucion Politica del Peru.
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