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CONGRESO DE LA REPUBLICA PROYECTO DE LEY QUE

AREA DE TRABITE DOCUMENTARIO EXTIENDE LA COBERTURA DEL

SEGURO INTEGRAL DE SALUD

(SIS) A LAS PERSONAS CON

19 MAR 2019 DISCAPACIDAD QUE NO SE

| ENCUENTREN AFILIADOS A
RECIBIDO NINGUN SEGURO DE SALUD.
PROYECTO DE LEY QUE EXTIENDE LA COBERTURA DEL

SEGURO INTEGRAL DE SALUD (SIS) A LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD QUE NO SE ENCUENTREN AFILIADOS A
NINGUN SEGURO DE SALUD

FORMULA LEGAL

ARTICULO 01. - OBJETO

La presente norma tiene por objeto modificar el articulo 27 de la Ley N° 29973, Ley
General de la Persona con Discapacidad, quedando redactado de la siguiente manera:

(...)

“Articulo 27.- Aseguramiento

(..)

27.3 El Seguro Integral de Salud (SIS) afilia en forma directa al régimen de
financiamiento subsidiado a las personas con discapacidad que no cuenten con
otro seguro de salud. Para tal efecto sera necesario que las personas con
discapacidad se encuentren debidamente acreditadas con el certificado de
discapacidad y la resolucion de inscripcion en el Consejo Nacional para la
Integracion de la persona con discapacidad (CONADIS) o el carné de inscripcion
correspondiente al CONADIS.

ARTICULO 02.- REGLAMENTACION DE LA LEY

En un plazo no mayor a sesenta (60) dias el Ministerio de Salud aprobara el reglamento
de la presente Ley.

ARTICULO 03.- DEROGATORIA

Derbguense las demas normas que se opongan a la presente ley.

ARTICULO 04.- VIGENCIA DE LA LEY

La presente Ley, entra en vigencia a partir del siguiente dia de su publicacion.
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En Lima, a los veinticinco dias del mes de febrero del afio dos mil diecinueve.

Lima, 20 de Febrero de 2019.

iA CHOQUEHUANCA DE VILLANUEVA
Congresista de la Republica

SAMCHET



CONGRESO DE LA REPUBLICA
Lima, Z2e......de.... YLp822......del 201.).... -
Segun la consulta realizada, de conformidad con el
Articulo 77° de” Reglamenio del Congreso de la
Republica: pase 12 fronosicién NOHQ&A. para su
estudio y dictamzn, a la (s} Comision (es) de
I TUE NI oLV ORI W PELY Y

--------------------------------------------

""""" ACA\ PAZ MENDOZA
G\ANMAOﬁd | Mayor

CONGRESO DE LA REPUBLICA
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EXPOSICION DE MOTIVOS
1- ANTECEDENTES

El derecho a la igualdad y no discriminacién’ se encuentra recogido en
practicamente todos los instrumentos internacionales de derechos humanos. La
Convencién sobre los derechos de las personas con discapacidad (CDPCD)
también contiene una serie de disposiciones que de manera expresa ordenan a los
Estados parte respetar y garantizar este mandato y, brindan algunas herramientas
para hacerlo efectivo y ponerlo en practica.

Mediante Ley N° 28588, se incorporé al Seguro Integral de Salud (SIS) a mujeres y
hombres mayores de 17 afios que se encuentren en situacioén de pobreza extrema,
los bomberos voluntarios del pais, las rondas campesinas y nativas y Comités de
Autodefensa con la finalidad de proteger su atencion especializada en los centros
del Ministerios de Salud (MINSA) que justamente estan en condiciones de
vulnerabilidad.

Segun datos de del INEI? la poblacion nacional con discapacidad realizada en el
ano 2017 existe un total de 1654 953 de personas con alguna discapacidad en
nuestro pais, lo cual representa un 5.2% de la poblacién total, de los cuales el 50.3%
son hombres (832,441) mientras que el 49.7% son mujeres (822,512).

Del total de la poblacién con algun tipo de discapacidad se tiene que el 10.5%
corresponde a menores de 18 anos, el 8.9% son de 18 a 29 afios, el 28.2% son de
30 a 59 afos y el 52.4% son de 60 afios a mas.

En los casos de la poblacion con discapacidad por tipo de seguro de salud que
utiliza®, se tiene que el 55.3% recurre al Seguro Integral de Salud (SIS), mientras
que el 23.9% se atiende en ESSALUD, con lo cual se demuestra que existen
actualmente obstaculos para acceder a dichos servicios que deberian ser brindados
sin excepcién a todas las personas con discapacidad.

Segun los indicadores laborales de las personas con discapacidad 2017, se tiene
que el ingreso promedio mensual de la poblacién con discapacidad es S/. 792.9 de
los cuales en el area urbana perciben en promedio S/. 966.8 y en el area rural S/.
381.5.

' Nueve conceptos claves para entender la Convencién sobre los derechos de las personas con discapacidad. Editoras
Elizabeth Salmén y Renata Bregaglio. Instituto de Democracia y Derechos Humanos PUCP. Pagina 73.

2 INEI. Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO) 2017.

® Indicadores de salud de la poblacién con y sin discapacidad 2017. Encuesta Nacional de Hogares ENAHO 2017.
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Segun datos del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables* — Consejo
Nacional para la integracion de la Persona con Discapacidad — CONADIS — existen
20 Centros de Coordinacion Regional (CONADIS); 23 OREDIS (Gobierno Regional)
y 697 OMAPED (Gobiernos Locales). De igual modo, se tienen inscritas en el
Registro Nacional de Personas con Discapacidad en el afio 2016 un total de 23,893,
en el aflo 2017 un total de 29,075 y en el afio 2018 (enero-abril) un total de 13,299
personas con discapacidad.

CUADRON® 3.3
PERU: PERSONAS CON DISCAPACIDAD POR TIPO DE LIMITACIONES PARA REALIZAR SUS ACTIVIDADES DIARIAS,
SEGUN TIPO DE SEGURQ AL QUE ESTA AFILIADO, 2012
{Porcentaje)

Limitaclones para realizar actividades diarias
o Para air, relado::;:
Tipe de seguro usar Para P - Para Por
Total aun usando con los demas
brazosy wver, aun hablar concentrarse padecer una
al gue esta afiliado 2 audifonos por sus
manos ! usando  (entonar/! pars y recordar Baniee enfermedad
pn:;:z‘:: lentes  vocalizar) (Mentales) Srbckinis cronica
conductas
ESSALUD {ex IPSS}) 485 478 490 359 471 453 381 550
Sequro privado de salud 14 13 14 14 12 14 t4 15
Entidad prestadora de salud 03 03 04 02 04 03 05 04
Sequro de las FFAA yio polciales 30 32 28 23 29 33 33 kR
Sequre ntegral de salud (SIS) 480 468 46,0 586 478 453 558 389
Sequre universitanc 04 03 04 4 ¢4 05 0.5 0.3
Sequro escolar privado 0.2 0.1 03 01 1 02 ¢3 03
Ote 04 04 04 G4 03 04 03 05
Nota: Respuestas con opoones mokples.
Fuente: instituto Nacional de Estadistica e Informdtica - Primera E Nacional E lalizada Sobre Discapacided 2012

H

Actualmente el Estado viene utilizando el Sistema de Focalizacién de Hogares
(SISFOH)* como un Sistema intersectorial e intergubernamental que provee
informacién socioecondmica a los programas sociales y subsidios del Estado para
la identificacion de potenciales usuarios de dichos programas, con la finalidad de
contribuir a la equidad y eficiencia en la asignacion de recursos publicos en
beneficio de aquellos grupos poblacionales priorizados.

Sin embargo, dentro de los programas sociales y subsidios se viene empleando la
clasificacién socio economica (CSE) de no pobre, pobre y pobre extremo, no
haciendo por consiguiente la distincion si una persona con discapacidad debe o
debe ser afiliada al Seguro Integral de Salud (SIS) para su respectiva atencion
independientemente de la clasificacién socio econémica, causando con ello una
especie de discriminacion dada la condicion de indefension en que se encuentran.

Por ello se hace necesario que el Estado extienda la cobertura del SIS a las
personas que sufren alguna discapacidad en nuestro pais en el marco de la Ley N°

* Datos extraidos de la presentacion de la Mujer y Poblaciones Vulnerables el 22.05.2018 ante la Comisién de Inclusion
Social y Personas con Discapacidad.

® Segun la informacién proporcionada por la Direccion General de Gestion de Usuarios del Ministerio de Desarrollo e
Inclusion Social (MIDIS).
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29973, a efectos de lograr su acceso a la seguridad social en cuanto a los servicios
de salud y poder afrontar su tratamiento y atenciéon especializada, tomando en
consideracién su estado de vulnerabilidad y desventaja en que se encuentran y al
estado de necesidad existente dada su discapacidad.

2- FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA

MARCO CONSTITUCIONAL

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU

- Articulo 2.- Toda persona tiene derecho
(...)
Inciso 2, A la iqualdad ante la ley. Nadie debe ser discriminado por motivo de
origen, raza, sexo, idioma, religion, opinion, condicion econdémica o _de
cualquiera otra indole.

- Articulo 7.- Todos tienen derecho a la proteccion de su salud, la del medio
familiar y la de la comunidad, asi como el deber de contribuir a su promocion y
defensa. La persona incapacitada para velar por si misma a causa de una
deficiencia fisica o mental tiene derecho al respeto de su dignidad y a un
régimen legal de proteccion, atencion, readaptacion y sequridad.

- Articulo 9.- El Estado determina la politica nacional de salud. El Poder Ejecutivo
norma y supervisa su aplicacion. Es responsable de disenarla y conducirla
en _forma plural y descentralizadora para facilitar a todos el acceso
equitativo a los servicios de salud.

ANALISIS DE LA PROPUESTA

La medida propuesta se sustenta en la necesidad de poder incorporar al régimen
gratuito del Sistema Integrado de Salud (SIS) a las personas con discapacidad en
el marco de la Ley N° 29973, el cual define al discapacitado® como aquella que tiene
una o mas deficiencias fisicas, sensoriales, mentales o intelectuales de caracter
permanente que, al interactuar con diversas barreras actitudinales y del entorno, no
ejerza o pueda verse impedida en el ejercicio de sus derechos y su inclusion plena
y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones que las demas.

Es por ello que al incorporar a las personas con discapacidad al Seguro Integral de
Salud (SIS), se les estaria incluyendo, en igualdad de condiciones a aquellos que
se encuentren afiliados a los tratamientos especializados que actualmente reciben
los asegurados regulares de este aseguramiento universal y no generando
distincion alguna dada su condicién econémica.

® Articulo 2 de la Ley N° 29973, en la cual se hace la definicion de persona con discapacidad
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Es sabido que el Seguro Integral de Salud (SIS) como Organismo Publico Ejecutor
(OPE) busca proteger la salud de los peruanos y cumple la funcion de resolver la
problematica que existe en los peruanos en acceso a un seguro de salud, ya sea
por razones econdmicas o por el lugar geografico y diverso del pais.

Es funcion del Estado en dar acceso igualitario a los servicios publico a personas
que no puedan acceder a dicho servicio, respetando su derecho a la igualdad y a la
no discriminacion a las personas con discapacidad y su aseguramiento a un sistema
de salud a través del Ministerio de Salud que garantice y promueva su acceso, en
concordancia con el Capitulo IV Salud y Rehabilitacion de la Ley N° 29973 General
de la Persona con Discapacidad.

Con esta propuesta las personas que sufren discapacidad en nuestro pais y que
cuenten con el registro correspondiente ante el CONADIS podran ser asegurados
del Sistema Integral de Salud (SIS) sin tener ninguna limitacién, no pudiendo en
consecuencia ser excluidos de atencion especializada en los centros del Ministerio
de Salud.

3- EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA QUE SE PROPONE SOBRE LA
LEGISLACION NACIONAL

Con la propuesta legislativa se pretende dar un marco legal adecuado para
incorporar a las personas con discapacidad en el marco de la Ley N° 29973, dentro
de los alcances del Seguro Integral de Salud (SIS) a efectos de darles acceso
igualitario e ir en concordancia con la Ley 29973 General de la Persona con
Discapacidad, sin tener ninguna excepcionalidad dada su vulnerabilidad existente
en nuestro pais.

4- ANALISIS COSTO BENEFICIO

La promulgacién de la presente norma no implica costo adicional al erario nacional
ni irrogara costos sustanciales a los agentes privados. Por el contrario, con esta
iniciativa se pretende incorporar a las personas con discapacidad en el marco de la
Ley N° 29973, dentro de los alcances de la legislacién que regula el Seguro Integral
de Salud (SIS), dada su situacion de vulnerabilidad y desventaja en que se
encuentran en comparacion con las demas personas, tomando en consideracion
que ya anteriormente se ha incorporado a la poblacién en situacion de pobreza
extrema, los bomberos voluntarios del pais, las rondas campesinas y nativas y
Comités de Autodefensa existentes en nuestro pais.
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5- LA RELACION DE LA INICIATIVA CON LA AGENDA LEGISLATIVA Y CON LAS
POLITICAS DE ESTADO EXPRESADAS EN EL ACUERDO NACIONAL.

La presente propuesta legislativa tiene vinculacién con la Politica 13 del Acuerdo
Nacional, referido al acceso universal a los servicios de salud’, siendo congruente
entonces con uno de los objetivos del Estado el contemplado en el literal m) de este
mismo dispositivo legal mediante el cual se sefala que el Estado desarrollara una
politica intensa y sostenida de capacitacion oportuna y adecuada de los recursos
humanos involucrados en las acciones de salud para asegurar la calidad y calidez
de la atencién a la poblacion.

Z Segun los datos extraidos de la pagina web de Politicas de Estado del Acuerdo Nacional.
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