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AREA DE TRANITE DOCIRENTARIO LEY QUE ESTABLECE LA ALTERNANCIA DE
GENERO EN LAS LISTAS DE CANDIDATOS A
19 MAR 2013 ELECCION POPULAR.
?a: '%“' e L .
EEropo io Alianza Para el Progreso, por iniciativa de la Congresista de la

Repfiblica Marisol Espinoza Cruz, con la facultad que establece el articulo 107° de la
Conhtitucic’m Politica del Estado y conforme a lo dispuesto por los articulos 75° y 76° del
Reglamento del Congreso de la Republica, presenta la siguiente propuesta legislativa:

Provecto de Ley

LEY QUE ESTABLECE LA ALTERNANCIA DE GENERO EN LAS LISTAS DE
CANDIDATOS A ELECCION POPULAR.

Articulo 1°.- Objeto de la Ley

El proyecto de ley tiene como objetivo establece la alternancia de género en las listas de
candidatos a eleccion popular, es decir la presencia de mujeres y varones alternadamente
teniendo en cuenta el género del candidato que encabeza la lista.

Articulo 2°.- Modificacion de la Ley 26859

Modificase el articulo 116° de la Ley N° 26859, Organica de Elecciones en los siguientes
términos:

“Articulo 116.- La lista de candidatos al Congreso en cada Distrito Electoral
considerara la alternancia de género en su elaboracion, es decir la presencia de
mujeres y varones alternadamente teniendo en cuenta el género del candidato que
encabeza la lista. En las circunscripciones en que se inscriban lista con tres
candidatos por lo menos uno de los candidatos debe ser varon.”

Articulo 3°.- Modificacion de la Ley 28360

Modificase el articulo 1° de la Ley N° 28360, Ley de Elecciones de Representantes ante el
Parlamento Andino, en los siguientes términos:

“Articulo 1.- Eleccion de representantes

Los representantes peruanos ante el Parlamento Andino se eligen de manera directa,
universal, libre y secreta, en niumero de cinco (3) titulares y dos (2) suplentes por
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cada uno de ellos calificados como primer y segundo suplente que los supliran en ese
orden en caso de ausencia o impedimento.

Los partidos politicos presentaran una lista de quince (15) candidatos, en nimero
correlativo que indique la posicion de los candidatos al Parlamento Andino, entre
los cuales seran electos como miembros titulares y suplentes segiin el orden conforme
al voto preferencial.

La lista considerara la alternancia de género en su elaboracion, es decir la
presencia de mujeres y varones alternadamente teniendo en cuenta el género del
candidato que encabeza la lista.

Esta eleccion es por distrito unico y cifra repartidora, por el periodo constitucional
previsto para Presidente, Vicepresidentes y Congresistas de la Republica.

Para acceder al procedimiento de distribucion de escarios al Parlamento Andino se
requiere haber alcanzado al menos el cinco por ciento (5%) de los votos validos a
nivel nacional.”

Articulo 4°.- Modificacion de la Ley 27683

Modificase el articulo 12° de la Ley N° 27683, Ley de Elecciones Regionales, en los
siguientes términos:

“Articulo 12.- Inscripcion de listas de candidatos

Las organizaciones politicas a que se refiere el articulo precedente deben presentar
conjuntamente una formula de candidatos a los cargos de gobernador y
vicegobernador regional y una lista de candidatos al consejo regional, acompafiada
de una propuesta de plan de gobierno regional que es publicada junto con la formula
y la lista de candidatos por el Jurado Electoral Especial en cada circunscripcion.

La lista de candidatos al consejo regional debe estar conformada por el nimero de
candidatos para cada provincia, incluyendo igual numero de accesitarios
considerando la alternancia de género en su elaboracion, es decir la presencia de
mujeres y varones alternadamente teniendo en cuenta el género del candidato que
encabeza la lista.

La relacion de candidatos titulares considera los siguientes requisitos:
1. No menos de un treinta por ciento (30%) de hombres o mujeres.

2. No menos de un veinte por ciento (20%) de ciudadanos jovenes menores de
veintinueve (29) arios de edad.
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3. Un minimo de quince por ciento (15%) de representantes de comunidades nativas
y pueblos originarios en cada region donde existan, conforme lo determine el
Jurado Nacional de Elecciones (JNE).

Para tal efecto, un mismo candidato puede acreditar mas de una cualidad.

La solicitud de inscripcion de dichas listas puede hacerse hasta ciento diez (110)
dias calendario antes de la fecha de la eleccion.

El candidato que integre una lista inscrita no puede figurar en otra lista de la

’

misma u otra circunscripcion y tampoco puede postular a mas de un cargo.’

Articulo 5°.- Modificacion de la Ley 26864

Modificase el articulo 10° de la Ley N° 26864, Ley de Elecciones Municipales, en los
siguientes términos:

"Articulo 10.- Inscripcion de listas de candidatos

Las organizaciones politicas deben presentar su solicitud de inscripcion de
candidatos a alcaldes y regidores, hasta ciento diez (110) dias calendario antes de la
fecha de las elecciones ante los Jurados Electorales Especiales correspondientes.

La lista de candidatos se presenta en un solo documento y debe contener:

1. Nombre de la Organizacion Politica o Alianzas Electorales nacional,
regional o local.

2. Los apellidos, nombres, firma, tal como figura en el documento nacional
de identidad, numero de éste y el domicilio real.

3. El numero correlativo que indique la posicion de los candidatos a regidores
en la lista, debe considerar la alternancia de género en su elaboracion, es
decir la presencia de mujeres y varones alternadamente teniendo en cuenta
el género del candidato que encabeza la lista, no menos de un veinte por
ciento (20%) de ciudadanos o ciudadanas jovenes menores de veintinueve
(29) afios de edad y un minimo de quince por ciento (15%) de representantes
de comunidades nativas y pueblos originarios de cada provincia
correspondiente, donde existan, conforme lo determine el Jurado Nacional de
Elecciones."

4. Acompanar una propuesta de Plan de Gobierno Municipal Provincial o
Distrital seguin corresponda, la cual serd publicada, junto con la lista inscrita
por el Jurado Electoral Especial en cada circunscripcion,
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5. El candidato que integre una lista inscrita no podra figurar en otra lista de
la misma u otra circunscripcion, asi como tampoco podra postular a mas de
un cargo."

Articulo 6°.- Vigencia de la Ley

La presente Ley entra en vigencia al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial El
Peruano.

Directivo Portavaz Titular
Grupo Parlamentario
Allanza Para ol Progreso - APP

\/; JONOE YR
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L EXPOSICION DE MOTIVOS

1. SITUACION NACIONAL:

En 1999 Francia se constituyo en el primer pais europeo en aceptar una normativa nacional
sobre cuotas y el primero en el mundo en implementar una ley de paridad de representacion
por sexos, puesto que se obliga a los partidos politicos a integrar sus candidaturas segin el
principio de “un hombre, una mujer” y establece sanciones economicas para los partidos que
no cumplan con la ley. Aunque se establecen diferencias de aplicacion segln el tipo de
elecciones de que se trate, el principio de paridad es el que predomina en esta ley'.

Una experiencia relacionada, pero distinta, es la de escafos reservados para mujeres en los
organos legislativos nacionales, caso en el que la ley destina a mujeres un numero o
porcentaje predeterminado de lugares en los Parlamentos. Paises como Bangladesh, Eritrea,
Tanzania, Egipto, Pakistan, Angola y Nepal han utilizado este sistema, pero debe notarse que
la diferencia fundamental con el establecimiento de cupos es que los escafios reservados
establecen a la vez un tope a la presencia de mujeres en los drganos electivos de que se trate?.

Para el caso de nuestro pais, el afio 2000, la Ley N° 27387, modifico el articulo 116° de la
Ley N° 26859, Ley Organica de Elecciones, sefialando que “Las listas de candidatos al
Congreso en cada Distrito Electoral deben incluir un numero no menor del 30% de mujeres
o de varones. En las circunscripciones en que se inscriban listas con tres candidatos, por lo
menos uno de los candidatos debe ser varon o mujer”. Esta disposicion ha mejorado la
participacion de las mujeres en la vida politica nacional, sin embargo no ha sido suficiente
en la medida que los partidos politicos han cumplido la Ley, pero considerando el porcentaje
de participacion de mujeres exigido por la norma en los lugares con menos probabilidades
de eleccion.

Considerando que las mujeres representan el 50% (13°789,517) de la poblacion nacional® y
en términos electorales participan con 50.2% del total de electores registrados en el padron
electoral, los avances en términos de participacion en los niveles de gobierno nacional,
regional y local no son significativos.

El Cuadro N° 01, muestra una reduccion en el numero de parlamentarios mujeres en el
periodo 2011-2016, en referencia con el periodo 2006-2011, es decir de 35 congresistas
mujeres que habia en el periodo 2006-2011, se ha reducido a 28 para el periodo 2011-2016,
incrementandose para el periodo 2016-2021 a 39 congresistas mujeres, esto demuestra que
las leyes de cuota de género estan mejorando la presencia de la mujer en politica, sin

" http://www.iidh.ed.cr/comunidades/redelectoral/docs/red diccionario/cuota%20de%20genero.htm
2 Ibid.
* INEI, Pera: Compendio Estadistico 2012
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embargo, es necesario continuar con este incentivo de participacion femenina en las
instancias de representacion politica del pais.

CUADRO N° 01

CONGRESISTAS HOMBRES Y MUJERES ELEGIDOS EN LOS ANOS ELECTORALES 2006 - 2021
SEGUN DEPARTAMENTO

2006-2011 2011-2016 2016-2021
Hombres | Mujeres Total |Hombres| Mujeres Total |Hombres| Mujeres Total
1 1
1 3

Departamento

Amazonas

Ancash

Apurimac

Arequipa

Ayacucho

Cajamarca

Callao

Cusco

Huancavelica

Huanuco

Ica

Junin

La Libertad

Lambayeque

Lima

Loreto

Madre de Dios

Moquegua

Pasco

Piura

Puno

San Martin

Tacna

Tumbes

Ucayali
Total

1

2
2
2

1 2

1
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El afio 2006, la proporcion de representantes parlamentarias mujeres era de 29% (35
congresistas) y el de varones de 71% (85 congresistas) de un total de 120 congresistas, para
el 2011, estas proporciones se reducen a 22% (28 congresistas) de parlamentarios mujeres y
78% (102 congresistas) de varones de un total de 130 congresistas y para el periodo 2011-
2021 el porcentaje mejoro llegando a un 30% de representantes mujeres (39 congresistas) y
70% de parlamentarios varones (91 congresistas), como se muestra en el grafico N° 01.
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GRAFICO N° 01

CONGRESISTAS MUJERES ELEGIDAS
ANOS ELECTORALES 2006 - 2021
SEGUN DEPARTAMENTO 1414

Fuente: Congreso de la Republica

Como muestra el grafico existen regiones en las cuales la presencia de representantes mujeres
aun no ha sido posible, como es el caso de Apurimac, Huancavelica, Ucayali y Madre de
Dios, en este sentido se hace necesario promover normas que incentiven con mas claridad y
prioridad la participacion de las mujeres, por eso se propone la alternancia como una medida
para elevar la probabilidad de la presencia de las mujeres en la representacion parlamentaria.

Para el caso de los gobiernos sub nacionales (Cuadro N° 02) la situacion no es mejor, el
namero de alcaldesas provinciales ha venido disminuyendo, pasando de 9 alcaldesas electas
en las elecciones Municipales del afio 2010 a 7 alcaldesas electas para el afio electoral 2018.
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CUADRO N° 02

ALCALDESAS PROVINCIALES ELEGIDAS
SEGUN DEPARTAMENTO
(Comicios Municipales: 2006, 2010, 2014 y 2018)

pepdriarmerit

2006 | 2010 2014 2018

Amazonas - -
Ancash - = 1 -
Apurimac - - - 2
Arequipa - - - =
Avacucho - - . -
Cajamarca - % = -
Callao - - = -
Cusco 1 1 = -
Huancavelica - - - -
Huanuco - 1 2 -
Ica - = = 1
Junin 1 " = -
La Libertad - . . =
Lambaveaque - - = 1
Lima 1 ) 1 2
Loreto - = 1
Madre de Dios - - -
Moaquequa - - -
Pasco - - -
Piura - 1 =
Puno - . = 1
San Martin 2 1
Tacna - - -

| Tumbes - 11 -
Ucayali - - -
Total 3 9 6 7
Fuente: Jurado Nacional de

Pero el caso es mas grave comparando las cifras con el total de autoridades municipales
provinciales electas pues de 197 alcaldias provinciales solo el 4% son representadas por
mujeres. Si desagregamos la cifra por departamento tenemos que existen provincias que
desde su creacion no han sido gobernadas por mujeres, de un total de 26 capitales de
provincias, 14 han tenido en alguna oportunidad una mujer como autoridad, en el resto de
municipalidades aun no han sido elegidas alcaldesas provinciales (grafico N° 02).
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GRAFICO N° 02

ALCALDESAS PROVINCIALES ELEGIDAS
SEGUN DEPARTAMENTO
{Comicios Municipales: 2008, 2010, 2014y 2018)
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Fuente: Jurado Nacional de Elecciones.

Como se puede apreciar en el grafico N° 02, durante el periodo electoral 2006 — 2018, existen
alcaldias provinciales que no han tenido nunca alcaldesas electas, es el caso de Amazonas,
Apurimac, Ayacucho, Cajamarca, Callao, Huancavelica, La Libertad, Lambayeque, Madre
de Dios, Moquegua, Pasco, Tacna y Ucayali.

Esto demuestra la necesidad de impulsar legislacion que promueva la participacion de las
mujeres, pero principalmente que garantice su eleccion en igual de condiciones que los
varones, porque no basta con cumplir la cuota de género, sino que es mas importante una
condicion de alternancia entre varones y mujeres en las listas electorales.

Para el caso de las alcaldias distritales (Cuadro N° 03) la situacion es similar, de un total de
1759 alcaldias distritales elegidas el afio 2018, 79 son mujeres, esto representa el 4% del
total, porcentaje que no ha variado dele el afio 2006, esto significa que atin no es necesario
legislar para mejorar la participacion de la mujer en la vida politica del pais.
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CUADRO N° 03

ALCALDESAS DISTRITALES ELEGIDAS
SEGUN DEPARTAMENTO
(Comicios Municipales: 2006, 2010, 2014 y 2018)

pepdariamerit

2006

o

2014 2018

Amazonas
Ancash
Apurimac
Arequipa
Avacucho
Cajamarca
Callao
Cusco
Huancavelica
Huanuco
Ica

Junin

=W

= [WIN

La Libertad

-

2 WINWIN|= =N BB

Lambaveque

= [ |OB(W[0o(N N5 [$3]1(8)]

Lima

—_
NN

Loreto

N0

W|co

-

Madre de

Modquequa

—_

Pasco

-—

Piura

Puno

San Martin

1

~|—= |01

Tacna

N
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Tumbes

1

Ucayali

Total

45

59

44

79

Fuente: Jurado Nacional de Elecciones

En el grafico N° 03, se observa el detalle a nivel distrital, el caso mas resaltante es el Callao
que solo ha elegido en trece afios de gestion municipal una alcaldesa distrital, considerando
que este distrito se encuentra en la capital de la reptblica y es aqui donde mayor incidencia
se ha realizado sobre la participacion politica de la mujer, es lamentable estos resultados
electorales. Los casos que han mejorado en términos de eleccion de mujeres alcaldesas, son
los distritos que se encuentran en San Martin que cuentan con 7 alcaldesas electas, Arequipa
9, Lima 14, Huancavelica 8, Piura 5 y Amazonas 5, aunque es una cantidad muy pequefia, es
importante resaltar el avance en estas regiones en la eleccion de mujeres autoridades
municipales.

10
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GRAFICO N° 03

ALCALDESAS DISTRITALES ELEGIDAS
SEGUN DEPARTAMENTO
{Comicios Municipales: 2006, 2010, 2014y 2018)

® 2006 w2010 ®2014 208

Fuente: Jurado Nacional de Elecciones.

En resumen, la estadistica mostrada evidencia que, si bien la Ley de cuotas ha permitido
visibilizar a las mujeres en las listas de los partidos politicos, aun no es suficiente para
garantizar su presencia en los niveles de gobierno y decision de la gestion publica.

La experiencia evidencia que puede cumplirse con la norma sin cumplir con su espiritu, ya
que se coloca a las mujeres al final de las listas de candidatos titulares, o bien en los espacios
de las suplencias donde tienen reducidas, cuando no nulas, posibilidades de ocupar el cargo.

Esto explica por qué en los paises en donde existen las cuotas, los niveles reales de
representacion de las mujeres en sus respectivos organos legislativos alcanzan apenas un
promedio general del 15.8 por ciento?.

* Peschard, Jaqueline, (2003), en Massolo, Alejandra Participacion politica de las mujeres en el ambito local en
Ameérica Latina, Agencia Espaifiola de Cooperacion Internacional/UN-INSTRAW, 2007, p. 31.

11
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Existen al menos cuatro condiciones para que las cuotas obtengan efectos esperados®:

e Vigencia del Estado de Derecho. Un orden juridico en el que se definen derechos y
deberes de la ciudadania. Supone la regulacion de las instituciones politicas, de quienes
gobiernan, de los grupos e individuos asi como las relaciones sociales entre €stos.

e Ciudadania activa de mujeres. Grupos de mujeres organizadas de la sociedad civil,
liderazgos femeninos, participacion en organizaciones, comunidades, partidos politicos.

e Una opinion favorable a la inclusion de mujeres en la representacion. En la sociedad
en general y en los medios de comunicacion.

e Mecanismos adecuados al sistema electoral para garantizar su cumplimiento.

e Monitoreo, estudios y difusion. Seguimiento puntual a las reformas legislativas y
evaluacion del impacto en procesos electorales y en cargos de representacion.

Ningln mecanismo sirve, dice Line Bareiro, cuando los partidos no se someten a las leyes,
cuando las mujeres no defienden sus derechos, cuando la ciudadania en general tiene una
opinién desfavorable a la participacion de las mujeres®.

El impacto de las leyes de cuotas en los diferentes paises de la region es desigual, sin
embargo, se puede afirmar que han generado un aumento determinante de la representacion
de las mujeres, especialmente en el parlamento. Este aumento se hace sostenido a partir del
afio 2003 en la region (véase el grafico 4). Aunque la presencia de las mujeres ha aumentado
en el promedio regional, en general es mas baja de lo que indican las leyes vigentes. Esto
ocurre en parte porque hay incumplimiento de las sanciones normadas y operan otros
factores, como la compatibilidad con los sistemas electorales, el acceso al financiamiento por
parte de las mujeres y las practicas internas de los partidos que limitan el efecto de estas
medidas. Por el contrario, en las alcaldias las mujeres cuentan con una representacion que no
supera el 8%’

3 Pefia Molina, Blanca Olivia. “;Rompiendo techos de cristal? Género, sistemas de cuota y justicia electoral en
los gobiernos estatales en México”, ponencia presentada en el VIII Coloquio Nacional de la Red de Estudios
de Género del Pacifico Mexicano Las mujeres mexicanas y sus revoluciones a lo largo de dos siglos 1810-2010,
Guanajuato, Gto., 16 al 18 de julio 2010, p. 5)

¢ Bareiro, Line (2009) citada en Pefia Molina, Blanca Olivia, Ibid.
"http://www.eclac.cl/cgi-bin/getprod.asp?xml=/mujer/noticias/paginas/1/41851/P4185 | .xml&xs|=/
mujer/tpl/p18f-st.xsl&base=/mujer/tpl/blanco.xslt

12
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Grafico 4
AMERICA LATINA: PORCENTAJE DE MUJERES EN LOS PARLAMENTOS NACIONALES*
En paises con y sin leyes de cuotas
Promedio por aho**
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2. LEGISLACION INTERNACIONAL:

Costa Rica es uno de los paises en la region que ha implementado dentro de su legislacion
electoral la paridad y alternancia en las listas de candidatos al interior de los partidos
Politicos y en las listas de eleccion popular.

El observatorio de igualdad de género en América Latina y el Caribe de la CEPAL
(Comision Econdmica para América Latina y el Caribe), da cuenta de este proceso, en
el documento denominado: “LA POLITICA DE PARIDAD Y ALTERNANCIA EN LA
LEY ELECTORAL DE COSTA RICA. Un avance en la garantia de la autonomia en la
toma de decisiones de las mujeres®”, en el cual sefiala que esta norma que establece la
paridad y alternancia se viene gestando desde el afio 1990, alcanzando la norma su
madurez en el articulo 2 de la Ley N° 8.765, Codigo Electoral, promulgada el afio 2009,
en el cual se sefala: “La participacion politica de hombres y mujeres es un derecho
humano reconocido en una sociedad democrdtica, representativa, participativa e
inclusiva, al amparo de los principios de igualdad y no discriminacion”.

El desarrollo de la Ley se expone en el siguiente parrafo:

& “LA POLITICA DE PARIDAD Y ALTERNANCIA EN LA LEY ELECTORAL DE COSTA RICA. Un avance en la
garantia de la autonomia en la toma de decisiones de las mujeres. documento fue realizado bajo la supervisién
de Sonia Montafio, Directora de la Divisién de Asuntos de Género de la Comisién Econémica para América

Latina y el Caribe (CEPAL). Participaron en el proceso de elaboracién Maria Cristina Benavente y Alejandra
Valdés. Octubre 2012.

https://oig.cepal.org/sites/default/files/politicaelectoral _costarica.pdf
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“La participacion se regira por el principio de paridad, que implica que todas las
delegaciones, las nominas y los demas organos pares estaran integrados por un
cincuenta por ciento (50%) de mujeres y un cincuenta por ciento (50%,) de hombres,
v en delegaciones, nominas u organos impares la diferencia entre el total de hombres
v mujeres no podrda ser superior a uno. Todas las nominas de eleccion utilizaran el
mecanismo de alternancia por sexo (mujer-hombre u hombre-mujer), en forma tal
que dos personas del mismo sexo no puedan estar en forma consecutiva en una

nomina’”.

Si bien en Costa Rica se considera no solo la alternancia, sino también la paridad, lo que
proponemos en el Proyecto de Ley para nuestro pais, es solo la alternancia, esto significa que
las listas de eleccion popular que presenten los partidos politicos deben estar conformados
por una mujer-hombre u hombre-mujer, de tal forma que dos personas del mismo sexo no
puedan estar en forma consecutiva en una lista de eleccion popular presentada por los
partidos politicos para las elecciones congresales, municipales o regionales.

La evidencia empirica demuestra que después de la dacion de la Ley, la participacion de las
mujeres en las listas electorales se incrementd en Costa Rica, asi dio cuenta la Union
Interparlamentaria (UIP), en su informe del afio 2010, sobre la participacion de las mujeres
en los 6rganos legislativos, asi de 22 diputadas que tenia Costa Rica hasta antes de la Ley, se
paso a 57 legisladoras, esto significd un incremento de 38% sobre el total de legisladores,
esto reflejo el avance en la participacion de la mujer después de la Ley N° 8.765, que
promulgo el Codigo Electoral.

México también ha avanzado en su camino a lograr una participacion paritaria de las mujeres
en las listas de eleccion popular, el 2014 se realizaron cambios en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), introduciendo la paridad entre hombres y mujeres
en candidaturas a legisladores federales y locales, de esta manera la Constitucion en su
articulo 41 quedo establecida de la siguiente manera:

“Art. 41. (...)

L Los partidos politicos son entidades de interés publico, la ley determinard las normas
Y requisitos para su registro legal, las formas especificas de su intervencion en el proceso
electoral y los derechos, obligaciones y prerrogativas que les corresponden.

Los partidos politicos tienen como fin promover la participacion del pueblo en la vida
democrdtica, contribuir a la integracion de los érganos de representacion politica y

9 [dem.
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como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del
poder piiblico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulany mediante
el sufragio universal, libre, secreto y directo, asi como las reglas para garantizar la
paridad entre los géneros, en candidaturas a legisladores federales y locales.’ 0,

En Bolivia, la Ley de Agrupaciones Ciudadanas y Pueblos Indigenas del afio 2004, establecid
la obligacion de un 50% de mujeres en las candidaturas para los cargos de representacion
popular, con alternancia de género en las listas de candidatos''.

El afio 2009 la Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia, en su articulo 26°,
inserto la paridad en la participacion politica de las mujeres en las listas de candidatos de
eleccion popular a la Asamblea Legislativa Plurinacional, el 6rgano electoral Plurinacional
dicta las normas para la aplicacion de esta condicion en las elecciones internas de
candidaturas de agrupaciones ciudadanas y partidos politicos'?.

En este sentido el inciso h) del art. 2, de la Ley del Régimen Electoral del afio 2010, establece
lo siguiente:

“La democracia boliviana se sustenta en la equidad de género e igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres para el ejercicio de sus derechos individuales
y colectivos, aplicando la paridad y alternancia en las listas de candidatas y
candidatos para todos los cargos de gobierno y de representacion, en la eleccion
interna de las dirigencias y candidaturas de las organizaciones politicas, y en las
normas y procedimientos propios de las naciones y pueblos indigena originario
campesinos’?”.

En nuestro pais el Jurado Nacional de Elecciones ha propuesto la paridad y alternancia en su
anteproyecto del Codigo Electoral que presentd al Congreso de la Republica en diciembre
del afio 2016, la Defensoria del Pueblo y diversas organizaciones de la sociedad civil han

10 La democracia paritaria en México: Avances y desafios, Elaboracion de contenidos: Blanca Olivia Pefia y
Alejandro Ledn Ramos; Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, Instituto Internacional para la
Democracia y Asistencia Electoral, 2017.
http://www.mx.undp.org/content/dam/mexico/docs/Publicaciones/PublicacionesGobernabilidadDemocrati
ca/ATENEA.%20PARTICIPAC%20POL_041017_LOW.pdf

1 La politica de paridad y alternancia de género en los 6rganos de eleccién del Estado Plurinacional de Bolivia
y en las instancias politicas intermedias: un avance en la garantia de la autonomia en la toma de decisiones
de las mujeres; Observatorio de Igualdad de Género de América Latina y el Caribe; CEPAL. Documento
elaborado por Flavia Marco Navarro.
https://oig.cepal.org/sites/default/files/politica_de_paridad_y_alternancia_en_bolivia.pdf
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planteado esta misma posicion, sin que hasta la fecha se haya toma en cuenta estas
propuestas®®.

Actualmente, la necesidad de la paridad y la alternancia en la participacion politica de la mujer es
reiterada con el anteproyecto del Cédigo Electoral, que en diciembre ultimo el JNE presento ante el
Congreso. Solo falta, entonces, la decision de este poder para plasmarlo como norma electoral.

Por lo expuesto, se hace necesario impulsar normas que mejoren las condiciones de
participacion de las mujeres, en tal sentido se presente el Proyecto de Ley que establece la
alternancia de género en las listas de candidatos a eleccion popular de los partidos politicos
y movimientos regionales y locales a las elecciones generales del gobierno nacional y de los
gobiernos sub nacionales, como una contribucion para garantizar una verdadera participacion
de las mujeres en los niveles de decision politica de la gestion y administracion publica en
nuestro pais.

II. ANALISIS COSTO BENEFICIO
Analisis economico:

El presente Proyecto de Ley no irroga egreso alguno al erario nacional, por el contrario, busca
mejorar la participacion de las mujeres en la vida politica del pais y en los espacios de toma
de decisiones como es el parlamento nacional y los gobiernos sub nacionales.

Analisis social:

La propuesta tendra un impacto positivo en la sociedad debido a que contribuye a mejorar
los porcentajes de participacion de las mujeres que actualmente se encuentre en promedio en
3% y 4%, muy por debajo del promedio regional que se encuentra en §%.

III. EFECTO DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

El proyecto de Ley modifica la Ley N°26859, Ley Organiza de Elecciones; Ley N° 28360,
Ley de elecciones de representantes ante el Parlamento Andino; Ley N°27683, Ley de
Elecciones Regionales; Ley N° 26864, Ley de Elecciones Municipales.

IV.  VINCULACION CON EL ACUERDO NACIONAL

14 Articulo digital: Paridad y alternancia de la mujer en politica, Luis Arana Galindo Periodista, abril 2017. Diario
Oficial El Peruano.
https://elperuano.pe/noticia-paridad-y-alternancia-de-mujer-politica-53782.aspx
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La presente propuesta legislativa se vincula con el siguiente objetivo del Acuerdo Nacional:
DEMOCRACIA Y ESTADO DE DERECHO y con las siguiente Politica de Estado: N° 2
Democratizacion de la vida politica y fortalecimiento del sistema de partidos; objetivo del
Acuerdo Nacional: EQUIDAD Y JUSTICIA SOCIAL, Politica de Estado: N° 11 Promocion
de la igualdad de oportunidades sin discriminacion.

Y. VINCULACION CON LA AGENDA LEGISLATIVA

La presente propuesta legislativa se vincula con los siguientes temas: Tema N° 2. Leyes de
reforma electoral y fortalecimiento de los partidos politicos (financiamiento, democracia
interna); Tema N° 7. Leyes que promueven la igualdad de oportunidades sin discriminacion.
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