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o e 80 0F LA REPUBLICA PROYECTO DE LEY QUE PROPONE
 AA b TRAGHTE DOCIRIENTARIO ESTABLECER LA REMUNERACION MINIMA
VITAL COMO PENSION MINIMA DE JUBILACION
EN EL REGIMEN DEL SISTEMA NACIONAL DE
PENSIONES (DECRETO LEY 19990).

| Grupo Parlamentario Alianza por el Progreso, a iniciativa del Congresista
Ricardo Narvaez Soto, y al amparo del Articulo 107° de la Constitucion Politica
del Estado en concordancia con el Articulo 76° del Reglamento del Congreso de

la Republica, presenta la siguiente iniciativa legislativa:

PROYECTO DE LEY

FORMULA LEGAL
POR CUANTO:
El Congreso de la Republica

Ha dado la siguiente Ley:

LEY QUE PROPONE ESTABLECER LA REMUNERACION MINIMA VITAL
COMO PENSION MINIMA DE JUBILACION EN EL REGIMEN DEL SISTEMA
NACIONAL DE PENSIONES (DECRETO LEY 19990)

Articulo 1.- De la pension minima de jubilacion

Los pensionistas beneficiarios del Decreto Ley 19990, y que hayan aportado
como minimo 20 afios al Sistema Nacional de Pensiones tendran derecho a
percibir una pension mensual que no podra ser menor a una remuneracion

minima vital vigente.
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Articulo 2.- De la Implementacion

La implementacion de la pension minima equivalente a una remuneracion
minima vital sera progresiva en un maximo de dos afios de publicada la presente

norma

Lima, 01 de febrero de 2019
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I EXPOSICION DE MOTIVOS

El Articulo 10° de la Constitucion Politica del Peru reconoce el derecho universal
y progresivo de toda persona a la seguridad social, para su proteccién frente a
las contingencias que precise la ley y para la elevacion de su calidad de vida.
Asimismo, en el Articulo 11° establece que el Estado garantiza el libre acceso a
prestaciones de salud y a pensiones, a través de entidades publicas, privadas o

mixtas.

La constitucionalidad de este derecho, implica ademas el reconocimiento de
principios vinculados a éste, tales como el principio de universalidad, principio
de solidaridad y el principio de financiacion colectiva de prestaciones.

El principio de solidaridad implica que todos los asegurados de los sistemas
publico y privado de pensiones contribuyan a su sostenibilidad, lo cual conlleva
que todos sus afiliados deban en general aportar, no sélo para poder recibir las
distintas prestaciones, sino ademas para poder preservar los sistemas de

pensiones en su conjunto’.

El Decreto Ley 19990, establece el Sistema Nacional de Pensiones, el mismo

que desarrollo el acceso a las pensiones.

La Declaracion Universal sobre Derechos Humanos, cuyo articulo 22° establece
que toda persona, como miembro de la sociedad, tiene derecho a la Seguridad
Social, y a obtener, mediante el esfuerzo nacional y la cooperacién internacional,
habida cuenta de la organizacion y los recursos de cada Estado, la satisfaccion
de los derechos econémicos, sociales y culturales, indispensables a su dignidad

y al libre desarrollo de su personalidad.

! Tribunal Constitucional

www.congreso.gob.pe Central Telefono: 311-7777



4 PERL

¥ BT

Ou 112051
@ CONGRESO
REPUBLICA

La Carta de la Organizacion de los Estados Americanos, cuyo articulo 45° inciso

h) establece que los Estados miembros, convencidos de que el hombre sélo

puede alcanzar la plena realizacion de sus aspiraciones dentro de un orden

social justo, acompanado de desarrollo econémico y verdadera paz, convienen

en dedicar sus maximos esfuerzos a la aplicacién de mecanismos como el

desarrollo de una politica eficiente de Seguridad Social.

El Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en
Materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, "Protocolo de San
Salvador", cuyo articulo 9° establece lo siguiente: “1. Toda persona tiene
derecho a la Seguridad Social que la proteja contra las consecuencias de la
vejez y de la incapacidad que la imposibilite fisica o mentalmente para obtener
los medios para llevar una vida digna y decorosa. 8 En caso de muerte del
beneficiario, las prestaciones de Seguridad Social seran aplicadas a sus
dependientes. 2. Cuando se trate de personas que se encuentran trabajando, el
derecho a la Seguridad Social cubrira al menos la atencién médica y el subsidio
0 jubilacion en casos de accidentes de trabajo o de enfermedad profesional vy,
cuando se trate de mujeres, licencia retribuida por maternidad antes y después
del parto.

La Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, establece
en su articulo XVI que toda persona tiene derecho a la Seguridad Social que lo
proteja contra las consecuencias de la desocupacion, de la vejez y de la
incapacidad que, proveniente de cualquier otra causa ajena a su voluntad que

la imposibilite fisica 0 mentalmente para obtener los medios de subsistencia.

A este, efecto la legislacion nacional e internacional establecen el derecho de
toda persona a la seguridad social, en el caso de la vejez, el derecho a recibir

una pension digna.

Sin embargo, segun un informe de la Organizacion Internacional del
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Trabajo (OIT) compard los sistemas de proteccion social en América Latina?,

siendo el Peru quien tiene uno de los promedios de pensiones mas bajos.

Los trabajadores de menores ingresos, perciben pensiones que alcanzan que
alcanzan maximo a quinientos soles, pese a cumplir con los afios de aportacion,
dejando de lado la aplicacion del principio de solidaridad y equidad en materia

previsional

LaRepublica.pe | INFOGRAFIA f ] enepuvie |

Fuente de ingresos de personas de 65 afios a mas (afo 2015)

i/ Solp_ \, Salari'g Yy ‘ Soio \ I h!i salafi_o
‘ pension | i pension salario t ni pension
Argentina —81.8 i.9,1 E 51
Brasil B2 | oo
Chile B 1 | fss
Bolivia | EE! | B
Colombia s B s
Ecuador I 55 -33,6
México fs B
Pery | BE I :-
América Latina | [RSIEEN 43,5 | EB 14,8 |
Cono Sur B oo ] B 22 | fiss Bl 194

Fuente: OIT. LA REPUBLICA

La Republica / Orlando Arauco

2 Presente y futuro de la proteccion social en América Latina y el Caribe de
la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) que recoge cifras de
América Latina (AL) hasta el 2015.
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En este sentido, la iniciativa legislativa propuesta plantea establecer que los
pensionistas beneficiarios del Decreto Ley 19990, y que hayan aportado como
minimo 20 afos al Sistema Nacional de Pensiones tendran derecho a percibir
una pension mensual que no podra ser menor a una remuneraciéon minima vital

vigente.
Il ANALISIS COSTO-BENEFICIO

La presente iniciativa legislativa generara el derecho a una pension digna y su
financiacion se establece en el marco del principio de solidaridad, establecido

entre el empleador y trabajador.
. IMPACTO DE LA NORMA EN LA LEGISLACION NACIONAL

La presente iniciativa legislativa establece la dacion de una ley que establecera

una pensién digna para las personas adulta mayores.
IV. VINCULACION CON EL ACUERDO NACIONAL

La presente iniciativa se encuentra enmarcada en la DECIMO TERCERA
POLITICA DE ESTADO del Acuerdo Nacional, referida al Acceso Universal a los
Servicios de Salud y a la Seguridad Social
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