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PROYECTO DE LEY N~ 7705 (i/ 2018-CN

El congresista de la Republica que suscribe, Oracio Angel Pacori Mamani,
miembro del Grupo Parlamentario Nuevo Peru, en ejercicio del derecho a iniciativa

en la formulacién de leyes que confiere el articulo 107 de la Constitucion Politica del

Peru y los articulos 74 y 75 del Reglamento del Congreso de la IRESNBECAREPUBLICA

— : AREA DE TRABITE DOCUMENTARID
el siguiente proyecto de Ley:

19 MAR/2019

REOYRIPS,
LEY QUE MODIFICA LA VIGESIMA CUARTA DISPOSIEION=—=f="0tues

4
COMPLEMENTARIA DE LA LEY DE PRESUPUESTO DEL SECTOR PUB[ICO
INCORPORA EL DESARROLLO DE LA CADENA PRODUCTIVA PARA LA
ACUICULTURA

Articulo 1.- Objeto

La presente iniciativa tiene por objeto, modificar la Vigésima Cuarta Disposicion
Complementaria de la Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal
2019, con la finalidad de incorporar el fortalecimiento de la cadena productiva, las
transferencias financieras a favor de los Gobiernos Locales y contribuir el desarrollo

productivo de la acuicultura.

Articulo 2.- Modifiquese la Vigésima Cuarta Disposicion Complementaria de la

Ley N° 30879, en los siguientes términos:

VIGESIMA CUARTA. Con la finalidad de contribuir el incremento de la
cadena productiva, a través del impulso al  desarrollo productivo,
emprendimiento y la innovacion, autorizase, durante el Afo Fiscal 2019, al
Ministerio de la Produccion, para efectuar transferencias financieras a favor
de entidades publicas del Gobierno Nacional, gobiernos regionales y
gobiernos locales y otorgar subvenciones a favor de los beneficiarios

definidos en el marco de los procedimientos y las normas que regulan los
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fondos del Ministerio y con la supervision del Programa Nacional de
Innovacion para la Competitividad y Productividad, y el Programa Nacional
de Innovacion en Pesca y Acuicultura, con la finalidad de contribuir el
desarrollo de la cadena productiva, la acuicultura, el emprendimiento y el

sistema de innovacion.

Lima, marzo del 2019.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El proyecto de ley que se presenta, propone modificar la Vigésima Cuarta
Disposicion Complementaria, de la Ley del Presupuesto del Sector Publico, del afio
fiscal 2019, con la finalidad de incorporar expresamente el fortalecimiento de la
cadena productivo, nos referimos concretamente a la modificatoria del primer
parrafo.

Actualmente, la norma en mencion senala:

“VIGESIMA CUARTA. Con la finalidad de contribuir al incremento de la
productividad, a través del impulso al desarrollo productivo y del
emprendimiento y la innovacion, autorizase, durante el Afio Fiscal 2019, al
Ministerio de la Produccion, a través del Programa Nacional de Innovacién
para la Competitividad y Productividad, y del Programa Nacional de
Innovacion en Pesca y Acuicultura, para efectuar transferencias financieras
a favor de entidades publicas del Gobierno Nacional, gobiernos regionales y
gobiernos locales, y a otorgar subvenciones a favor de los beneficiarios de
finidos en el marco de los procedimientos de los citados Programas
Nacionales y de las normas que regulan los fondos que estos administran, y
con cargo a su presupuesto, con la finalidad de contribuir al desarrollo
productivo y del emprendimiento y del sistema de innovacion.

(..)"

Es decir, el presupuesto ha priorizado unicamente la innovacion y produccion,
aspecto que, en opinién de actores sociales vinculados a la acuicultura, no fortalece
la integralidad de la cadena productiva de este ambito, por ello es necesario su
modificacion.

Respecto a la denominacion que tienen cadena productiva en la acuicultura se
destaca’:

La cadena productiva de la acuicultura involucra cuatro componentes
esenciales: laboratorio, campo, industria y mercado. En el primer
componente de laboratorio, se desarrollan tres etapas: la investigacion, la
seleccidn y acondicionamiento del medio a desarrollar y la produccién de
semillas. A continuacion, sigue el componente de campo, donde se realiza el
cultivo propiamente dicho mediante tres actividades: la siembra, la crianza y
la cosecha; incluyendo ademas los aspectos de poblamiento vy
repoblamiento. El tercer componente de la cadena es la industria, que puede
tener caracteristicas de un procesamiento primario, orientado basicamente a
la obtencidn de productos frescos, o un procesamiento secundario, con fines
de preservacion fundamentalmente o valor agregado. Finalmente, el
componente final lo constituye el mercado, el cual abarca el consumo local y
las exportaciones.

YEn

http://www?2.produce.gob.pe/RepositorioAPS/3/jer/ACUISUBMENU4/boletines/CADENAS%20PROD
UCTIVAS.pdf
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(...) Asimismo, los sistemas productivos existentes involucran a un conjunto
de actores privados con un grado de consolidacion técnica, econdmica y de
acceso permanente a mercados, completando su cadena (sin excluir que
puede haber limitaciones o requerimientos de mejor). Por otra parte, existen
cadenas productivas potenciales y que se encuentran en etapa de
investigacion y/o experimentacion, pudiendo desarrollarse en muy pequena
escala

En el siguiente grafico apreciamos la cadena productiva:

INNOVACION |, .

o

CADENA PRODUCTIVA

L MERCADO

......

La propuesta permitiria fortalecer el potencial acuicola de nuestro pais, asi se
refiere que?:

“De acuerdo a la FAO, la acuicultura es el cultivo de peces, moluscos,
crustaceos o plantas acuaticas en zonas maritimas y continentales. A
diferencia de la pesca de captura tradicional, esta actividad implica algun
grado de intervencion en el proceso de reproduccion o crianza de manera
controlada con el objetivo de aumentar su produccién. A nivel mundial, la
acuicultura se encuentra entre las actividades productivas de mayor
crecimiento durante las ultimas décadas y actualmente representa una
solucién para satisfacer la demanda mundial de pescado a largo plazo sin
poner en riesgo la sostenibilidad de recursos maritimos. (...)

En Peru, la actividad acuicola aun es incipiente en comparacién de sus
pares sudamericanos y representa, por ejemplo, un pequeno porcentaje de
la produccion regional (4 por ciento) y alcanza solamente la quinta parte de
las cosechas de Chile. A pesar de ello, la actividad ha crecido en promedio

2 En: http://www.bcrp.gob.pe/docs/Publicaciones/Revista-Moneda/moneda-172/moneda-172-
07.pdf
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13 por ciento en la ultima década, orientandose fundamentalmente a tres
especies que concentran cerca del 95 por ciento de la produccion total:
trucha, en acuicultura continental, y conchas de abanico y langostinos, en
acuicultura marina o maricultura.”

En nuestro pais la actividad acuicola, pese a las limitacion que existen, se
encuentra en proceso de crecimiento, necesitando el fortalecimiento del desarrollo
de la cadena productiva en los cuatro componentes que destacamos lineas arriba,
acciones que deben impulsarse promoviendo el desarrollo productivo,
emprendimiento e innovacion, permitiendo que se autorice la transferencia de
recursos a los gobiernos locales y a los beneficiarios con la supervision del
Programa Nacional de Innovacion para la Competitividad y Productividad.

La iniciativa ademas fortalece el Plan Nacional de Desarrollo Acuicola 2010-2021,
gque como es de conocimiento recoge hasta ocho estrategias para promover la
competitividad, impulsando precisamente la cadena productiva acuicola.
Consideramos que nuestro pais con el altisimo potencial acuicola, que se beneficia
por los factores climaticos y la gran variedad de especies que contamos, requiere
de politicas que fortalezcan su desarrollo®:

“(...) A pesar de los avances y crecimiento del sector, aun se presentan
diversas trabas para aumentar la competitividad, tales como la poca
organizacién de los productores acuicolas de menor escala y de
subsistencia. Se puede mejorar en capacitacion y asistencia técnica a
pequenos acuicultores, especialmente en zonas no costeras. Por otro lado,
la informalidad de los emprendimientos acuicolas no solo impide
beneficiarse de las ventajas de asociarse, como la comercializacion de
productos o la adquisicidon de insumos a mejores precios, sino también el
acceso al financiamiento o actividades eficaces de monitoreo, promocién y
control de las autoridades. En el aspecto productivo persisten problemas
como la dificultad para obtener semilla de buena calidad o alimentos a bajo
costo. El desarrollo e innovacion tecnoldgica es aun escaso y falta difusion
de tecnologias. Ademas, se puede mejorar la coordinacion entre entidades
en materia acuicola, instituciones del nivel central y los gobiernos regionales
o establecer y fortalecer redes de acuicultura que vinculen a los organismos
de asistencia técnica tanto con los productores como entre los mismos
productores. El resultado actual es la baja promocion de este negocio y la
poca inversion privada respecto al nivel esperado en comparacion con otros
paises de la regién. En este sentido, solucionar los retos actuales vy
promover la produccion acuicola como oferta de alimentos para consumo
local y para la creciente demanda internacional, podrian hacer que el sector
alcance los niveles de producciéon observados en Chile o Ecuador, paises
con menor potencial en materia acuicola que Peru. Asi, su contribucion al
PBI podria aumentar significativamente en los proximos afios y convertirse
en una fuente de empleo. (...)

* http://www.bcrp.gob.pe/docs/Publicaciones/Revista-Moneda/moneda-172/moneda-172-07.pdf
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EFECTO DE LA NORMA EN LA LEGISLACION VIGENTE

El proyecto de Ley propone modificar la Vigencia Cuarta Disposicion
Complementaria, de la Ley N° 30879, Ley de presupuesto del sector publico para el
ano fiscal 2019, con el fin de fortalecer la cadena productiva del sector acuicola en

el pais. La modificacion propuesta se puede apreciar en el siguiente cuadro:

Ley N° 30879

Proyecto de ley

VIGESIMA CUARTA. Con la finalidad de
contribuir al incremento de la
productividad, a través del impulso al
desarrollo productivo y del
emprendimiento 'y la  innovacion,
autorizase, durante el Ano Fiscal 2019,
al Ministerio de la Produccion, a través
del Programa Nacional de Innovacién
para la Competitividad y Productividad, y
del Programa Nacional de Innovacién en
Pesca y Acuicultura, para efectuar
transferencias financieras a favor de

entidades publicas del Gobierno
Nacional, gobiernos regionales y
gobiernos locales, y a otorgar
subvenciones a favor de los

beneficiarios de finidos en el marco de
los procedimientos de los citados
Programas Nacionales y de las normas

que regulan los fondos que estos
administran, y con cargo a su
presupuesto, con la finalidad de

contribuir al desarrollo productivo y del
emprendimiento y del sistema de
innovacién. (...)

VIGESIMA CUARTA. Con la finalidad de
contribuir el incremento de la cadena
productiva, a través del impulso al
desarrollo productivo, emprendimiento y
la innovacién, autorizase, durante el Ao
Fiscal 2019, al Ministerio de Ila
Produccion, para efectuar transferencias
financieras a favor de entidades publicas
del Gobierno Nacional, gobiernos
regionales y gobiernos locales y otorgar
subvenciones a favor de los
beneficiarios definidos en el marco de
los procedimientos y las normas que
regulan los fondos del Ministerio y con la
supervision del Programa Nacional de
Innovacion para la Competitividad vy
Productividad, y el Programa Nacional
de Innovacion en Pesca y Acuicultura,
con la finalidad de contribuir el desarrollo
de la cadena productiva, la acuicultura,
el emprendimiento y el sistema de
innovacion.
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ANALISIS COSTO BENEFICIO

La propuesta no irroga gasto al Estado, pues se trata de una modificacién en la Ley
de Presupuesto prevista para el presente ano.

Beneficia directamente a la produccién acuicola, potenciando su desarrollo en
diversas regiones del pais, especialmente en la sierra sur que se encuentra
marcada con el desarrollo de especies como la trucha. La iniciativa, fortalecere el
crecimiento de la acuicultura en diversas regiones del pais.

RELACION CON LAS RELACION CON LAS POLITICAS DE ESTADO
EXPRESADAS EN EL ACUERDO NACIONAL

La iniciativa fortalecer la Politica de desarrollo agrario y rural*:

“Con este objetivo el Estado: (a) apoyara la expansion de la frontera agricola
y el incremento de la producciéon agraria y acuicola, poniendo especial
énfasis en la productividad, la promocion de exportaciones con creciente
valor agregado y defendiendo el mercado interno de las importaciones
subsidiadas...”

4 En: http://acuerdonacional.pe/politicas-de-estado-del-acuerdo-nacional/politicas-de-
estado%E2%80%8B/politicas-de-estado-castellano/iii-competitividad-del-pais/23-politica-de-
desarrollo-agrario-y-rural/?print=pdf
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