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PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA EL ARTICULO 3° E
INCORPPORA LOS NUMERALES 3.4, 3.5 DE LA LEY
NUMERO 28705 LEY GENERAL PARA LA PREVENCION Y
CONTROL DE LOS RIESGOS DEL CONSUMO DE
TABACO.

Los congresistas del Grupo Parlamentario Fuerza Popular que suscriben, a propuesta del
legislador, MODESTO FIGUEROA MINAYA, en ejercicio del derecho a la iniciativa
legislativa prevista en el articulo 107° de la Constitucién Politica del Peru y concordante
con los articulos 22° inciso c), 75° y 76° del Reglamento del Congr§ag :
proponen

el siguiente Proyecto de Ley:

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
Ha dado la Ley siguiente: ]
FORMULA LEGAL

LEY QUE MODIFICA EL ARTICULO 3° E INCORPPORA LOS NUM 4] 3.
LA LEY NUMERO 28705 LEY GENERAL PARA LA PREVENCION Y CONTROL DE
LOS RIESGOS DEL CONSUMO DE TABACO.

Articulo 1.- Objetivo de la Ley

La presente Ley tiene por objeto incorporar al articulo 3° de la Ley N° 28705 Ley general
para la prevencion y control de riesgos del consumo de tabaco, los numerales 3.4,3.5, con
la finalidad de ampliar la prohibiciéon de espacios donde esta prohibido fumar.

Articulo 2.- Modificatoria
Modifiquese el articulo 3° e incorporese los numerales 3.4, 3.5 a la Ley N° 28705, con el
siguiente texto:

3.4. Prohibase fumar en zonas de recreacion previstas en los planes de
‘ 0- desarrollo urbano, parques infantiles, zonas de juego para nifios.

’P 3.5. Prohibase fumar en estaciones de tren, de autobus, de

‘ w}’f estaciones de transporte masivo.

DISPOSICION FINAL
UNICA. - Normas Reglamentarias

Se exhorta al Poder Ejecutivo, proceder con 1a"
28705 Ley General para la prevencién y control d
falta de reglamentacion de la presente Ley no serd impedimento para su vigencia y
exigibjlidad.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley N° 28705, Ley general para la prevencion y control de los riesgos del consumo de
tabaco, tiene por finalidad establecer un marco normativo sobre las medidas que permitan:

e Proteger a la persona, la familia y la comunidad contra las consecuencias sanitarias,
sociales, ambientales y econémicas del consumo de tabaco y de la exposicion al humo
de tabaco, a fin de reducir dicho consumo y exposicion de manera continua vy
sustancial.

e Que los productos del tabaco sean comercializados de manera responsable,
asegurando que su publicidad, promocién y comercializacién esté dirigida solamente a
mayores de edad, y que éstas sean coherentes con el principio de que el consumo de
tabaco debe ser una opcién sélo para adultos informados de los riesgos de su
consumo.

e Medidas para la reduccion de la oferta ilegal de productos de tabaco en todo el
territorio nacional.

En ese contexto, y con la finalidad de fortalecer la salud de todos los peruanos y peruanas es
que el ordenamiento juridico ha establecido prohibiciones de fumar en ambientes publicos
para evitar los efectos dafinos del humo del cigarro.

El humo del cigarro tiene efectos negativos en la salud de los que fuman, asi como también
afecta a los que se encuentran cerca a una persona que esta fumando, lo que se denomina
fumadores pasivos. Los fumadores pasivos se ven expuestos a las sustancias toxicas que se
encuentran en el humo del cigarro.

Adicionalmente la propuesta tiene por finalidad proteger en especial a los nifios y los espacios
donde ellos se encuentran con la finalidad de que no se vean expuestos al humo del cigarro,
lo cual podria afectar su desarrollo.

Es importante sefialar que las personas que se encuentran expuestas al humo del cigarro,
pueden encontrarse en lugares publicos cerrados asi como también en ambientes publicos
abiertos, donde exista una regular o abundante concentraciéon de publico, por lo que es
importante poder proteger la salud de éstas personas incorporando prohibiciones a la Ley N°
28705.

Finalmente, es importante sefialar que el Tribunal Constitucional en la sentencia del 19 de
julio de 2011 que desarrollé el tema de la Ley N° 28705, sefialé que de acuerdo al articulo 3°
del Convenio Marco de la OMS para el Control del Tabaco, la finalidad de reducir el consumo
y la exposicion al humo del tabaco, debe ser alcanzada de manera “continua”, lo cual, a juicio
de este Tribunal, implica la imposibilidad de retroceder en los pasos dados orientados a su
consecucion.

Al respecto, el Tribunal ha sefialado en dicha sentencia que el Estado peruano considera al
tabaquismo como una epidemia, al haber suscrito el Convenio Marco de la OMS para el
Control del Tabaco. En efecto, por via de la ratificacion de dicho Convenio, el Estado peruano,
entre otras cosas, reconoce expresamente “que la propagacion de la epidemia de tabaquismo
es un problema mundial con graves consecuencias para la salud publica, que requiere la mas
amplia cooperacién internacional posible y la participacion de todos los paises en una
respuesta internacional eficaz, apropiada e integral”’, y “que la ciencia ha demostrado
inequivocamente que el consumo de tabaco y la exposicion al humo de tabaco son causas de
mortalidad, morbilidad y discapacidad, y que las enfermedades relacionadas con el tabaco no
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aparecen inmediatamente después de que se empieza a fumar o a estar expuesto al humo de
tabaco, o a consumir de cualquier otra manera productos de tabaco

Adicionalmente, en el argumento 148 sefiald que tomando en consideracion los criterios
desarrollados en los fundamentos juridicos precedentes, es decir, que el Estado tiene el deber
de proteger el derecho a la salud en el maximo nivel posible, que el tabaquismo es una
epidemia, que los derechos deben ser protegidos a través de medidas progresivas, lo cual
implica que, salvo circunstancias altamente excepcionales, las medidas legales adoptadas
para proteger la salud, marcan un punto de no retorno, y que, de acuerdo al articulo 3° del
Convenio Marco de la OMS para el Control del Tabaco, la finalidad de reducir el consumo y la
exposicion al humo del tabaco debe ser alcanzada de manera “continua”, se encuentra
constitucionalmente prohibido que en el futuro se adopten medidas legislativas o de otra
indole que protejan en menor grado el derecho fundamental a la salud frente a la epidemia del
tabaquismo, en comparacién a la manera como lo hace la legislacién actual.

Es en ese contexto que la presente iniciativa tiene por finalidad seguir fortaleciendo el derecho
fundamental a la salud de las personas, por lo que las prohibiciones presentadas permitiran
fortalecer dicho objetivo.

ANALISIS COSTO BENEFICIO

La presente propuesta legislativa no irroga gasto al erario nacional toda vez que no generara
un presupuesto adicional a ninguna entidad publica, por el contrario, es una propuesta que
tiene por finalidad proteger la salud de las personas, que son el fin supremo de la sociedad y
del Estado.

EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACION NACIONAL
La presente iniciativa legislativa no modifica la normatividad legal vigente, propone propuestas

que permitiran fortalecer el marco legal que actualmente se tiene, con la finalidad de proteger
la salud de las personas.
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