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La Congresista de la Republica Sonia Echevarria Huaman integrante del
Grupo Parlamentario Cambio 21, ejerciendo el derecho de iniciativa legislativa
que le faculta el articulo 107° de la Constitucion Politica del Peru y el Articulo
76° del Reglamento del Congreso de la Republica, propone la siguiente:

LEY QUE REGULA LA CREACION DE CENTROS POBLADOS.

Articulo_Unico.- Modificacion del articulo 128 de la Ley 27972 Ley
Organica de Municipalidades

Incorporase el siguiente parrafo al articulo 128 de la Ley 27972, Ley Organica
de Municipalidades

Articulo 128.- Creacion de Municipalidades de Centros Poblados

{ voed

Prohibase la creacion de centros poblados en zonas en las no exista demarcacion
territorial definitiva o exista algiin conflicto de demarcacion debidamente documentado.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucion Politica del Peru establece en su articulo 188° que la
descentralizacién es una forma de organizacién democratica y constituye una
politica permanente de Estado, de caracter obligatorio, que tiene como objetivo
fundamental el desarrollo integral del pais. Asimismo en su articulo 189°
menciona que el territorio de la Republica esta integrado por regiones,
departamentos, provincias y distritos, en cuyas circunscripciones se constituye
y organiza el gobierno a nivel nacional, regional y local, en los términos que
establece la Constitucion y la ley, preservando la unidad e integridad del
Estado y de la Nacion. El ambito del nivel regional de gobierno son las regiones
y departamentos. El ambito del nivel local de gobierno son las provincias,
distritos y los centros poblados

La Ley 27972, Ley Organica de Municipalidades establece en su articulo 128
los requisitos para la creacion de municipalidades de centros poblados,
determina que son creadas por ordenanza de la municipalidad provincial
respectiva la que ademas debe contener lo siguiente:

1. La delimitacion territorial.

2. El régimen de organizacion interior.

3. Las funciones que se le delegan.

4. Los recursos que se le asignan.

5. Sus atribuciones administrativas y econémico-tributarias.

Como se puede notar, para la creacidon de centros poblados se exige
unicamente aspectos administrativas que son faciles de cumplir. En base a
esta normativa se han llevado a cabo muchos procesos de creacidén de centros
poblados a nivel nacional y muchos de ellos se han convertido en distritos.

Con el paso del tiempo se han presentado graves problemas en la aplicacion
de la norma, imperfecciones que el legislador no habia contemplado, dos
ejemplos son los siguientes casos:

1. Mediante la Ordenanza Municipal N° 014-2009-MPLC de la
Municipalidad Provincial de La Convencién, de la regién Cuzco,
se creo6 la Municipalidad del Centro Poblado de Tambo del Ene.
Lo particular de esta situacién, es que la jurisdiccion de dicho
centro poblado abarca localidades del distrito de Rio Tambo de la
provincia de Satipo en la region Junin, con esto se estaria
anexando casi 395 km2 de territorio ajeno, ocasionando un
conflicto social entre ambas regiones de consecuencias
incalculables.

2. Mediante la Ordenanza Municipal N° 004-2017-MPLC de la
Municipalidad Provincial de La Convencion, de la regién Cuzco,
se cred la Municipalidad del Centro Poblado Nuevo Progreso -
Valle Kimpiri, también al interior del distrito de Rio Tambo,
perteneciente a la provincia de Satipo, en la Region Junin
ocasionando nuevamente un conflicto social.
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Es asi como a falta de una demarcacién territorial definitiva, algunos municipios
estan utilizando el vacio que existe en la ley para lograr anexarse localidades
de regiones contiguas, estan explotando un vacio en la ley para sacar un
provecho indebido.

Respecto a la creacion de la Municipalidad del Centro Poblado de Nuevo
Progreso - Valle Kimpiri, las autoridades del Gobierno Regional de Junin
denunciaron que se habia instalado a 30 kilometros de la frontera con Cusco,
es decir fuera de la jurisdiccion de la provincia de La Concepcion y dentro de la
region Junin.

Respecto a la norma que cre6 la Municipalidad del Centro Poblado del Tambo
del Ene; ésta ha sido judicializada, no obstante que ha creado un clima de
tension entre las poblaciones de ambas regiones.

Estos son solo dos ejemplos de lo que puede seguir ocurriendo si no se corrige
esta situacion, esta modalidad podria ser utilizada autoridades ediles
inescrupulosas para lograr expansionismo y anexarse poblaciones y recursos
de regiones vecinas.

Falta mucho aun para culminar con la demarcaciéon definitiva a nivel nacional,
esta situacion ha generado conflictos limitrofes entre distritos, provincias vy
regiones. Pasara mucho tiempo antes que se establezcan los limites
territoriales definitivos, mientras tanto seguiran surgiendo controversias vy
conflictos territoriales.

Como ejemplo podemos citar la Region Junin, sus limites territoriales aun no
han sido establecidos con certeza, colinda con seis regiones y la situacién es la
siguiente:

Junin-— Pasco Parcialmente definido por Ley

Junin— Ucayali Definido por Ley*
Junin- Cusco Parcialmente definido por leyes. En tratamiento: Cuenta

con un acta de acuerdo técnico

Junin— Ayacucho Definido por la Ley
Junin— Huancavelica Parcialmente definido por leyes
Junin—Lima Parcialmente definido por leyes. En tratamiento: Cuenta

con un Acta de Acuerdo suscrita por gobernadores y
amparada por los respectivos consejos regionales

Como podemos observar en el cuadro proporcionado por la Sub Gerencia de
Acondicionamiento Territorial del Gobierno Regional de Junin, mas del 50% de
los limites de la region Junin no estan definidos de manera definitiva.
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El siguiente grafico muestra con mayor claridad la situacion limitrofe de la
region Junin, esto explica la vulneracion de su territorio.
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Fuente: la Sub Gerencia de Acondicionamiento Territorial del’ Gobierno Regional de
Junin

Es necesario corregir el defecto de la norma, evitar que se vuelvan a producir
situaciones similares en otras regiones y el Congreso de la Republica debe
tomar acciones al respecto. Por tal motivo es necesario modificar la Ley 27972,
Ley de Organica de Municipalidades, introducir un parrafo en el cual se
establezca la prohibicion de creacion de centros poblados en localidades en las
gue no exista demarcacion territorial definitiva.

EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA

La presente norma modifica el articulo 128 de la Ley 27972, Ley Organica de
Municipalidades, en el sentido de impedir el mal uso de las atribuciones de las
municipalidades provinciales para la creacion de centros poblados, que no se
usen para expansionismo o anexarse territorios y recursos de localidades
contiguas.

ANALISIS DE COSTO BENEFICIO

La presente norma beneficia a todas las regiones, provincias, distritos y centros
poblados del Peru, impidiendo que se use la facultad de creacién de centros
poblados para crear conflictos limitrofes.



