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DEL IMPUESTO GENERAL A LAS VENTAS

E IMPUESTO SELECTIVO AL CONSUMO.
= lg Q
Fima v ZOPL

Lo{ Congresistas de la Republica que suscriben, a propuesta de la Congresista
Yesenia Ponce Villarreal de Vargas, ejerciendo el derecho de iniciativa legislativa
que les confiere el articulo 107° de la Constitucion Politica del Peru, y de conformidad
con lo establecido en los articulos 75° y 76° del Reglamento del Congreso de la
Republica, proponen el siguiente Proyecto de Ley:

PROYECTO DE LEY

El Congreso de la Republica
Ha dado la siguiente Ley:

LEY QUE DEROGA EL DECRETO SUPREMO N° 094-2018-EF, QUE
MODIFICA EL NUEVO APENDICE Ill DEL TEXTO UNICO ORDENADO DE
LA LEY DEL IMPUESTO GENERAL A LAS VENTAS E IMPUESTO
SELECTIVO AL CONSUMO

Articulo Unico.

Derégase el Decreto Supremo N°094-2018-EF, el cual modifica el nuevo
apendice Ill del TUO de la Ley del Impuesto General a las Ventas e Impuesto
Selectivo al Consumo.

Lima, 28 febrero de 2019
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EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente iniciativa legislativa propone derogar el Decreto Supremo N° 094-2018-
EF, el cual modifica el nuevo apéndice Ill del TUO de la Ley del Impuesto General
a las Ventas e Impuesto Selectivo al Consumo e incrementa el Impuesto Selectivo
al Consumo de los combustibles.

La actividad econdmica siguié recuperandose tras la reversion de los choques que
afectaron la economia a inicios del afio pasado y por el impulso de los mayores
términos de intercambio, terminando el afio con un crecimiento de 2,5 por ciento.
En 2017, la demanda interna registré un crecimiento de 1,6 por ciento anual,
gracias a la recuperacion de la inversién privada minera en un contexto de mayores
precios de nuestros productos mineros de exportacion, y de un mayor gasto publico
registrado durante el segundo semestre. A nivel sectorial, destacé el crecimiento
del sector construccién acorde con la mejor evolucion de la inversion publica y
privada.

El crecimiento del PBI fue, sin embargo, menor a lo esperado debido a una menor
recuperacion de la inversion al final del afo respecto a lo previsto. Para el
horizonte de proyeccion se ha revisado a la baja el crecimiento del PBI, desde 4,2
por ciento para 2018 y 2019 (considerado en el Reporte previo) a 4,0 por ciento
para ambos afios, en linea con un menor dinamismo del gasto privado debido al
deterioro de las expectativas de consumidores y empresarios. Este efecto se veria
compensado parcialmente por el impacto positivo del incremento de los términos
de intercambio. Se asume una recuperacion del gasto publico similar a la del
Reporte previo, consecuente con el estimulo fiscal asociado al plan de
reconstruccién y los Juegos Panamericanos.

En 2017, se acentud el déficit fiscal a 3,1 por ciento del PBI, luego de que este
alcanzara un nivel de 2,6 por ciento del producto en 2016. Este resultado se debio,
fundamentalmente, a una reduccion de los ingresos corrientes en 0,5 puntos del
PBI, que fueron afectados por la desaceleracién de la actividad econdmica,
cambios en el régimen tributario (aplicacion del nuevo Régimen MYPE tributario y
vigencia del IGV Justo) y por el incremento a niveles histéricos de las devoluciones
tributarias. Contribuyé también, aunque en menor medida, el aumento del gasto no
financiero del gobierno general, debido a mayores gastos corrientes en
remuneraciones. Asimismo, cabe destacar la reversion del declive de la formacion
bruta de capital a partir del tercer trimestre de 2017. Para el horizonte de
proyeccion, se espera una recuperacion de la recaudacion, impulsada por el mejor
desempeno de la demanda interna, los mayores tributos por mineria, las menores
devoluciones y por el incremento de la tasa de detracciones.

De otro lado, se acelerara el crecimiento de la inversidén publica por las obras de
reconstruccion por el Fenémeno El Nifio Costero y los Juegos Panamericanos. Con
ello, se mantiene la proyeccion de un déficit de 3,5 por ciento del PBI en 2018.
Para 2019, se espera un descenso del déficit a 2,9 por ciento del PBI, consistente
con la consolidacion fiscal. Esta proyeccién implica un estimulo fiscal ponderado
positivo en 2018, que luego se revertiria en 2019, lo que coincidiria con el cierre de
la brecha del producto.
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El déficit Fiscal al 2017 llegd al 3.1%" del PBI, mayor al 2.6% del afio anterior, por
causa del mayor gasto no financiero y al menor ingreso del gobierno nacional que
gener6 una presion tributaria de 13.3%?2 del PBI, considerada muy baja para un
pais como el nuestro de economia media. Entre otras causas, de baja presion
tributaria, esta en que el gobierno anterior optd por reducir el Impuesto a la Renta
con la intencion que la Inversion se incremente, pero ello no sucedié. Actuaimente,
en el 2019, la inversion se ha incrementado por los Proyectos ya programados,
especialmente por las empresas mineras, pero no hay prueba que la inversién se
haya incrementado por la disminucion del Impuesto a la Renta.

Por lo tanto, debido a la necesidad de incrementar la presion tributaria a un nivel
algo superior al historico del 16.6% del PBI como también la de disminuir en tres
afios al 1% el déficit fiscal, ha generado que el gobierno incremente el Impuesto
Selectivo al Consumo, que es un impuesto muy facil de administrar y que genera
ingresos diarios al gobierno. Para ello, ha emitido el Decreto Supremo N° 94-2018-
EF el 9 de mayo del 2018 que modifica el Impuesto Selectivo a los combustibles,
una medida que incrementa pasajes y fletes casi inmediatamente y con ello, la
subida de casi todos los productos de la canasta familiar, con lo cual sube la
inflacion y se disminuye el consumo para este afo.

Es asi, que el 2018 los precios al consumidor se incrementaron en 14 ciudades del
pais por encima del 3%, generando una inflacion anualizada de 2.48%, lo que
supera la parte media del rango meta del BCR (1% a 3% para el 2018).

Variacion de los indices de Precios
Diciembre 2018

indice de Precios Diciembre 2018 Ene - Dic.18 lE
Al Consumidor a nivel Nacional 0,19 2,48
Al Consumidor de Lima Metropolitana 0,18 2,19
Al Por Mayor a nivel Nacional -0,13 3,22
Maquinaria y Equipo 1/ 0,01 3,01
Materiales de Construccion 1/ 0,01 3,38 ]§

Fuente: Informe Técnico N° 01 INEI - Enero 20193

Durante el 2018, los precios de bebidas alcohdlicas y tabaco se incrementaron en
6.96% mientras que en el caso del transporte los precios se incrementaron en
3.72%, con alza mayor que en todos los demas productos. Por ejemplo, el precio
de los vehiculos se increment6é 12.6% y los cigarrillos 21.3%. Desde el 9 de mayo
del 2018 en que se promulga el Decreto Supremo N° 94-2018-EF, se evidencia la

1 Fuente: Todos los datos son del Reporte de Inflacion Marzo del 2018 del BCR, sin la Presion Tributaria.
http://www.bcrp.gob.pe/docs/Publicaciones/Reporte-Inflacion/2018/marzo/reporte-de-inflacion-marzo-2018. pdf

2 https://andina.pe/AGENCIA/ndina.pe/agencia/andina.pe/Agencia/noticia-peru-mejora-presion-tributaria-133-pbi-a-136-al-primer-trimestre-sequn-
mef-708956.aspx
3 hitps://www inei.gob.pe/media/principales_indicadores/01-informe-tecnico-n01_precios-dic2018.pdf
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disminucién del Comercio en general. Asi, en abril del 2018 el comercio se habia
incrementado a 4.92%, en el mes de mayo bajo a 3.28% y a noviembre habia
disminuido a 2.40%. Es evidente que el incremento al Impuesto Selectivo a los
combustibles trajo como consecuencia una subida de los precios de miles de
productos de consumo diario, con lo que se explica, en parte, una disminucion del
consumo para el resto del afio, lo cual se comprueba con las cifras del comercio
del 2017 a noviembre del 2018, de acuerdo al siguiente grafico del Boletin
Estadistico N° 2 al 22 de enero del 2019 del Instituto Nacional de Estadisticas
(INEI).

PRODUCCION DEL SECTOR COMERCIO, 2017 - 2018
(Variacién porcentual respecto a similar mes del afio anterior)
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Ante esta situacion innecesaria planteada por el Ministerio de Economia vy
Finanzas, en muy poco espacio de tiempo se han dejado oir las protestas, tanto de
economistas como de diversos sectores de la poblacion que se sienten afectados
por esta medida. Asi, la poblacién mas vulnerada con esta medida de incremento
del ISC a los combustibles son los que trabajan diariamente para llevar un ingreso
para su hogar, como son los taxistas, los mototaxistas, los transportistas urbanos,
los del transporte interprovincial y de carga, que han visto reducirse sus ingresos a
pesar de tener largas jornadas de mas de catorce (14) horas diarias.

Desde que se promulgd el Decreto Supremo N° 094-2018-EF que modifica el
nuevo apéndice Il del TUO de la Ley del Impuesto General a las Ventas e
Impuesto Selectivo al Consumo, referido a los combustibles, los dirigentes de los
taxistas, transportistas urbanos, los del transporte interprovincial y de carga,
tuvieron reuniones para definir un paro en las diferentes regiones del pais, entre
otras razones para el paro sefialan que la ciudadania no esta en condiciones de

pagar un incremento en los pasajes, lo que llevaria a enfrentamientos del publico
usuario contra los transportistas.

4 https://www.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/noticias/nota-de-prensa-n013-2019-inei.pdf
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Ante la reiterada negativa de las autoridades competentes, como el Ministerio de
Economia y Finanzas, el Ministerio de Transportes y Comunicaciones y el
Ministerio de Energia y Minas, los dirigentes de los Transportistas de Carga
agremiados realizaron una reunién el 12 de febrero 2019, en la que participaron la
Macro Regién Norte, la GNTC, Bases del Sur, Bases desde Tumbes hasta el
Callao, acordando una PARALIZACION NACIONAL CAMIONERA INDEFINIDA que
se inicié el 18 de febrero de 2019, que exige medidas concretas por parte de las
autoridades competentes, de lo contrario seguiran con el Paro Indefinido.®

No es casual que de los siete (7) puntos reivindicativos, el primero es el rechazo al
incremento del Impuesto Selectivo al Consumo de los combustibles.

La situacion actual del pais no es la misma la de los afios 2017 y 2018, donde se
necesitaba de medidas que reactiven la economia, sin embargo, habia poco
margen de maniobra por parte del gobierno en un contexto de elevado déficit fiscal,
por lo que, al tratar de reactivar la economia mediante un impulso fiscal, tratando a
la vez de reducir el déficit fiscal, el gobierno opté por lo mas facil: modificar las
tasas del Impuesto Selectivo al Consumo de los combustibles.

Uno de los argumentos mas empleados por el gobierno fue que el incremento del
ISC se realizaba por la razon que “Para una mayor recaudacion estamos
cambiando el ISC a productos que hacen dafio a la salud, estamos gravando con
un poco mas a las bebidas altamente azucaradas, que, segun el Ministerio de
Salud, generan obesidad en los nifios”®. Obviamente era una razén moral y no
técnica.

El ISC de los combustibles tuvo el mismo tratamiento por el MEF que dijo para
Gestion.pe’ que “El objetivo que persigue el Estado es combatir la contaminacion
ambiental. Bajo esta premisa, redujo el ISC a los agentes menos contaminantes y
s combustibles mas nocivos fueron castigados con un impuesto mas elevado”.
ara el expresidente de Perupetro, Aurelio Ochoa, esto es una excusa.

El ISC se para modificando por Decreto Supremo porque es de facil utilizacion y
recaudacién. Cuando un gobierno tiene problemas con la caja fiscal, acude
inmediatamente al ISC", sefialo a Gestidn.pe®.

Para el especialista, el ISC es una facil herramienta para que los gobiernos
recauden tributo. "Desacredita la proteccion que debiera tener el contribuyente”,
acoté. (Gestion.pe)?

Anadié que, si bien en el papel la lucha contra la contaminacion ambiental es
loable, "esto es un pretexto, al igual que el caso del azucar en las gaseosas para
evitar la obesidad. Es mas declarativo que justificativo, por cumplir la
formalidad". (Gestion.pe)'

5 Revista El Transportista de febrero del 2019 y noticias en Prensa escrita desde el 20 de febrero y siguientes dias.
® https://gestion.pe/economia/alza-isc-problema-ambiental-aumento-recaudacion-233397

7 https://qestion.pe/economia/alza-isc-problema-ambiental-aumento-recaudacion-233397

8 https://gestion.pe/economia/alza-isc-problema-ambiental-aumento-recaudacion-233397

% https://qestion.pe/economia/alza-isc-problema-ambiental-aumento-recaudacion-233397

10 https://gestion.pe/economia/alza-isc-problema-ambiental-aumento-recaudacion-233397
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Pero es una medida que con los meses conduce a disminuir el consumo lo que
llevaria al deterioro atin mas del déficit fiscal. Asi, al disminuir el déficit fiscal con
medidas como estas, el costo serd una menor actividad econémica. El gobierno
tiene otras medidas que puede implementar, en vez de una que golpea los bolsillos
de los ciudadanos.

Por estas razones sociales y economicas, esta propuesta considera necesaria la
derogatoria del Decreto Supremo N° 094-2018-EF que modifica el nuevo apeéndice
Il del TUO de la Ley del Impuesto General a las Ventas e Impuesto Selectivo al
Consumo e incrementa el Impuesto Selectivo al Consumo de los combustibles

Vinculacion de la Norma Propuesta con el Acuerdo Nacional

La vinculacién de la propuesta de derogacion del Decreto Supremo N° 94-2018-EF
con el Acuerdo Nacional se encuentra en la Vigésima Cuarta Politica de Estado
que trata sobre la afirmacion de un Estado eficiente y transparente, siendo politica
de Estado la reduccion de los costos de acceso a los bienes y servicios publicos.

Efecto de la norma sobre la legislacidon nacional

La norma deroga el Decreto Supremo N° 094-2018-EF, que modifica el nuevo
apéndice Il del TUO de la Ley del Impuesto General a las Ventas e Impuesto
Selectivo al Consumo, de conformidad con lo establecido en los articulos 74° y
77°de la Constitucion Politica del Peru de 1993, que protege a todos los
ciudadanos del caracter confiscatorio de los tributos.

Analisis Costo-Beneficio

n la medida que el Decreto Supremo derogado tiene alternativas para lograr
crementar los ingresos del Estado sin afectar el consumo de la poblacion,




