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Proyecto de Ley que despolitiza la [lucha’ '
contra la corrupcidn en el sistema de justicia

VICTOR ANDRES GARCIA BELAUNDE, Congresista de la Republica del Grupo Parlamentario
“Accion Popular”, en ejercicio del derecho a iniciativa legislativa previsto en el Articulo
1072 de la Constitucion Politica del Estado, y conforme a los Articulos 752 y 762 del
Reglamento del Congreso de la Republica, presenta la siguiente:

FORMULA LEGAL
EL CONGRESO DE LA REPUBLICA

HA DADO LA LEY SIGUIENTE:

PROYECTO DE LEY QUE DESPOLITIZA LA LUCHA CONTRA LA CORRUPCION
EN EL SISTEMA DE JUSTICIA

Articulo 1°. - Objeto de la ley

La presente Ley tiene por objeto evitar que la lucha contra la corrupcién y la impunidad se vea
aprovechada de manera politica por aquellos funcionarios que administran justicia y defienden los
intereses del Estado en el sistema de justicia, tales como procuradores, jueces y fiscales en todos
sus niveles e instancias.

Articulo 2°. — Modifica literal del articulo 107° de la Ley N° 26859, Ley Organica de Elecciones

Modificase el literal b) del articulo 107° de la Ley N° 26859, Ley Organica de Elecciones, en los
términos siguientes:

“Impedimentos para postular

Articulo 107.- No pueden postular a la Presidencia o
Vicepresidencias de la Republica:
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b. Los miembros del Tribunal Constitucional, del Consejo
Nacional de Ila Magistratura, de los organismos
integrantes del Sistema Electoral y el Defensor del Pueblo,
si no han dejado el cargo 6 (seis) meses antes de la
eleccion. Para el caso de los miembros del Poder Judicial,
Ministerio Publico y los procuradores integrantes del
Sistema de Defensa Juridica del Estado en todos sus niveles
y sectores; no podradn optar por postular sino han dejado el
cargo a cinco (5) anos previos al proceso electoral.

(..).”

Articulo 3°. — Modifica literal del articulo 113° de la Ley N° 26859, Ley Orgdnica de Elecciones

Modificase el literal b) del articulo 113° de la Ley N° 26859, Ley Orgénica de Elecciones, en los
términos siguientes:

“Articulo 113.- No pueden ser candidatos a representantes
al Congreso de la Republica y representantes ante el
Parlamento Andino, salvo que renuncien seis (6) meses
antes de la fecha de las elecciones, salvo la excepcion
prevista en el literal b):

fusig

b) Los miembros del Tribunal Constitucional, del Consejo
Nacional de Ila Magistratura, de los organismos
integrantes del Sistema Electoral y el Defensor del Pueblo.
Para el caso de los miembros del Poder Judicial, Ministerio
Publico y los procuradores integrantes del Sistema de
Defensa Juridica del Estado en todos sus niveles y sectores;
no podrdn optar por postular sino han dejado el cargo a
cinco (5) afios previos al proceso electoral.

(..).”
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Articulo 4°. — Modifica articulo 14° de la Ley N° 27683, Ley de Elecciones Regionales

Modificase el numeral 3 y el literal b) del articulo 14° de la Ley 27683, Ley de Elecciones
Regionales, en los términos siguientes:

“Articulo 14.- Impedimentos para postular
No pueden ser candidatos en las elecciones de gobiernos
regionales los siguientes ciudadanos:

(...)

3. Salvo que renuncien de manera irrevocable ciento
ochenta (180) dias antes de la fecha de las elecciones,
excepto lo previsto en el literal b):

(..)

b) Los magistrados del Tribunal Constitucional. Para el
caso de los magistrados del Poder Judicial, Ministerio
Publico y los procuradores integrantes del Sistema de
Defensa Juridica del Estado en todos sus niveles y sectores;
no podrdn optar por postular sino han dejado el cargo a
cuatro (4) aios previos al proceso electoral.

(..).”

Articulo 5°. — Modifica articulo 8° de la Ley N° 26864, Ley de Elecciones Municipales

Modificase el numeral 8.2 y el literal b) del articulo 8° de la Ley 26864, Ley de Elecciones
Municipales, en los términos siguientes:

“Articulo 8.- Impedimentos para postular
No pueden ser candidatos en las elecciones municipales:

(...)
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8.2 Salvo que renuncien sesenta dias antes de la fecha de las
elecciones, excepto lo previsto en el literal b):

()

b) Los miembros del Tribunal Constitucional, Consejo
Nacional de la Magistratura y de los organismos
electorales. Para el caso de los magistrados del Poder
Judicial, Ministerio Publico y los procuradores integrantes
del Sistema de Defensa Juridica del Estado en todos sus
niveles y sectores; no podrdn optar por postular sino han
dejado el cargo a cuatro (4) afios previos al proceso
electoral.

(...).”

DISPOSICIONES FINALES Y TRANSITORIAS

Primera. - Adecuacion de normas

Adecuese todas las normas legales y reglamentarias correspondientes y en sus diferentes niveles,
a fin de otorgarle eficacia y seguridad juridica a la aplicacién de la presente ley.

Segunda. - Vigencia

La presente ley entra en vigencia al dia siguiente de su publicacién.

Comuniquese al sefior Presidente de la Republica para su promulgacion.

¥ /’/ Lima, 6 de marzo de 2019
A | / =

VICTOR ANDR;.% GARCIA BELAUND
CONGRESISTA DE LA REPUBLICA
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1.- EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucion es muy clara respecto a las prohibiciones que deben de tener los jueces y
fiscales. El articulo 153° de la Constitucidn Politica del Peru establece que “Los jueces y
fiscales estdn prohibidos de participar en politica, de sindicarse y de declararse en huelga”.

Es claro que esta prohibicién se sostiene en la relevancia que ostenta la funcidn
jurisdiccional, puesto que permite la solucién de conflictos con evidente relevancia
juridica, y esta labor necesita contar con total exclusion de presencia o apariencia politica
en el desempefio de esta labor. Estas prohibiciones encuentran sustento en la importancia
de la autonomia e independencia de los jueces y fiscales, sin embargo, se extiende a todos
los que ejercen accidn de justicia a nombre del Estado, como lo son los procuradores.

Es evidente que la pugna del poder politico puede contaminar las decisiones judiciales y
lograr inclinar la balanza de la justicia en funcién al interés de un sector de pugna, o que
inclusive se realicen denuncias con el fin de generar un rédito politico pensando en una
posibilidad de poder optar en una eleccién popular en optar un cargo publico. Es pues
importante que los operadores de justicia y quienes ejercen accién a nombre del Estado,
deben cuidar que sus acciones y expresiones publicas no comprometan sus decisiones en
la accién, en sede judicial o que genere una sensacion de ausencia de imparcialidad.

La prohibicidn de la norma constitucional en cuestion se refiere a la filiaciéon politica, es
decir, no formar parte de un grupo o partido politico, o cuando asi no forme parte de una
agrupacion politica, no realice actividad politica en respaldo de un determinado grupo o
partido politico. Bien se dice pues que la funcion de un juez (en el entendido de ser un
operador de la justicia) “debe estar dirigida a alcanzar la convivencia social y pacifica, de
mantener la concordia nacional y de asegurar la integridad de un orden politico,
econémico y social justo.”*

Asimismo, la adscripcién a un partido politico (sea como afiliado, como simpatizante o por
estar en busqueda de aspiraciones politicas en el ejercicio del cargo) por parte de jueces,
fiscales y procuradores, permitira especular sobre las presiones politico-partidistas a las
que pueden verse sometidos por presiones de disciplina interna que imponen en muchas

' LA CONSTTIUCION COMENTADA. Tomo IIL Director Walter Gutierrez. Comentario al articulo 153° de la
Constitucion Politica del Perd por Héctor Enrique Lama More. Pagina 450. Gaceta Juridica. Fnero 2013.
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ocasiones o por solo realizar acciones que sintonicen con la frustracion de la ciudadania al
servicio de un gobierno revanchista de turno por estar sometidos a un discernimiento
personal en mérito de tentar un cargo publico en la préxima eleccién popular. Todo esto
puede generar que se judicialice la politica (judicializacién politica negativa) y no se
aplique el debido proceso y la presuncién de inocencia, claves de un proceso justo.

Es importante igual recalcar que no necesariamente la prohibicion constitucional y legal
que impide a magistrados, fiscales y procuradores a participar en politica, garantiza que
exista imparcialidad e independencia, pues ello se logra con cualidades de dignidad,
integridad, probidad, entereza y rectitud de estos operadores. A eso apunta esta iniciativa
legislativa, que se garantice todo tipo de aprovechamiento del cargo con fines politicos en
puestos de administracién de justicia como del ejercicio de la accién postulatoria en
defensa de los intereses del Estado.

Es importante precisar lo que dice Borea? respecto a la independencia en el ejercicio de la
funcion jurisdiccional: “Uno de los limites® es, precisamente, la existencia de un Poder
Judicial independiente del poder politico. En ese sentido, se debe de tener en cuenta que es
parte del Estado, pero que no es parte del Gobierno ni del Congreso y que no tiene por qué
verse arrastrado a con firmar o a avalare, en perjuicio de las personas, los actos que se
lleven adelante y que contrarien los derechos que cada una de esas personas tiene no sdlo
a nivel constitucional, sino también a nivel legal y de cualquiera de los escalones del
sistema juridico.”

Es pues con todo esto que nos encontramos en una pregunta inquietante: estamos ante la
judicializacion negativa de la politica o a la politizacidn de la justicia. Es por ello que hay
que establecer mecanismos claros para que los actores encargados de administrar justicia
y quienes ejerzan labor de obrar en accidn denunciando y defendiendo los intereses de la
nacion, actuen desprendidos de toda motivacidon ajena al cargo que ocupan o por la
sencilla razéon de obrar en sintonia con la frustraciéon nacional y degenere el cargo
estableciendo factores para presumir de una motivacion politica, sea por tentar un cargo
publico o por servir a los intereses del gobierno de turno o de alguna prebenda de una
agrupacion politica.

2 MANUAL DI LA CONSTTTUCION. Para qué sirve y como defenderte. Borea Odria, Alberto. Pagina 875. Biblioteca
Peruana de Derecho Constitucional. Abril 2016.

3 Limites referidos los que 1mpuso la Constitucion en beneficio de las personas aun cuando quedaran en minoria en una
determinada coyuntura.
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Es importante recordar lo que manifestaba mi padre en su recordado libro “Memorias de
un Juez”* respecto al ejercicio de la carrera judicial y el poder politico: “Dedico unas
pdginas a las Comisiones Codificadoras en que he intervenido, casi todas por designacion
de la Corte Suprema. El ultimo capitulo de esta primera parte lo dedico a la Presidencia de
Fernando Belaunde Terry. Justifico el ocuparme de un tema de claras implicancias
politicas, para demostrar el peligro de mezclar la politica con la carrera judicial y probar
que pese al estrecho parentesco, la amistad y el gran aprecio que le tenia al Presidente, sin
embargo, mantuve total independencia con el poder politico.”

Finalmente, mi padre también precisaba lo siguiente: “El peligro que acecha a los jueces es
multiple: por un lado, el poder politico que quiere dominar a la judicatura como
complemento del que ejerce en los demds aspectos de la Nacién; de otro lado el poder
econdmico pretende que la magistratura se incline a sus exigencias. (...)”>.

Il.- ANALISIS COSTO — BENEFICIO

La presente propuesta legislativa no irroga gasto alguno al Estado. Sin embargo, es
importante precisar que esta medida busca tener jueces, fiscales y procuradores mas
comprometidos con el ejercicio del cargo, con debida y adecuada independencia de
criterio y ajeno a cualquier motivacion politica o de subordinacién a cualquier tipo de
poder.

I1l.- EFECTO DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

De aprobarse la presente propuesta legislativa se modifica los articulos 107° y 113 de la
Ley N° 26859, Ley Organica de Elecciones, el articulo 14° de la Ley N° 27683, Ley de
Elecciones Regionales y el articulo 8° de la Ley N° 26864, Ley de Elecciones Municipales.
Asimismo, precisa que se adecuen sus normas legales y reglamentarias de diferentes
niveles al tenor de la presente iniciativa legislativa a efectos de darle eficacia en el
cumplimiento.

IV.- VINCULACION CON EL ACUERDO NACIONAL Y LA AGENDA LEGISLATIVA

4+ GARCIA RADA, Domingo. MEMORIAS DI: UN JUEZ. Pagina 19. Editorial Andina. 1978
% dem. Pagina 397.
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Con el ACUERDO NACIONAL: Esta propuesta legislativa tiene vinculacion con la Primera
Politica de Estado relacionado con el Fortalecimiento del régimen democratico y del
Estado de derecho; mediante el cual se precisa el compromiso a consolidar el régimen
democratico y el Estado de derecho para asegurar un clima de estabilidad y cooperacién
politica, promover la competencia democratica y garantizar elecciones libres vy
transparentes, el pluralismo y la alternancia en el poder. Declaramos que la democracia
representativa es la base de la organizacién del Estado de derecho, que se refuerza y
profundiza con la participacion ciudadana permanente, ética y responsable, en el marco
de la constitucionalidad.

También con la Vigésimo Octava Politica del Estado, relacionado con la Plena vigencia de
la Constitucidn y de los derechos humanos y acceso a la justicia e independencia judicial,
mediante el cual se precisa el compromiso a garantizar el acceso universal a la justicia, la
promocion de la justicia de paz y la autonomia, independencia y el presupuesto del Poder
Judicial, asi como regular la complementariedad entre éste y la justicia comunal.
Asimismo, nos comprometemos a adoptar politicas que garanticen el goce y la vigencia de
los derechos fundamentales establecidos en la Constitucion y en los tratados
internacionales sobre la materia.

Con la AGENDA LEGISLATIVA: De acuerdo a la ultima Agenda Legislativa aprobada por el
parlamento (2017-2018); esta iniciativa se enmarca en el Tema 1: de fortalecimiento en
las instituciones del régimen democratico y del Estado de Derecho (Poder Judicial, Junta
Nacional de Justicia (Ex CNM), Contraloria, Defensoria del Pueblo, Procuraduria Publica,
Congreso). Asimismo, se enmarca en el Tema 25: Leyes que protejan los derechos
humanos y promuevan el acceso a una justicia independiente.
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