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La congresista de la Republica, Alejandra Aramayo Gaona, integrante del
Grupo Parlamentario Fuerza Popular, en el pleno ejercicio del derecho a la
iniciativa legislativa reconocido en el articulo 107 de la Constitucion Politica del
Pert y el numeral 2) del articulo 76 del Reglamento del Congreso de la
Republica, propone el siguiente proyecto de ley:

FORMULA LEGAL CONGRESO DE LA REPUBLICA
AREA DE TRAMITE DOCUMENTARIO

El Congreso de la Republica
Ha dado la siguiente Ley

PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA EL'ARTiCULO 407 DEL CODIGO
PENAL Y EL ARTICULO 327 DEL CODIGO PROCESAL PENAL

Articulo 1. Modificacion del articulo 407 del Codigo Penal, Decreto
Legislativo N° 635.

Modificase el articulo 407 del Cédigo Penal, Decreto Legislativo N° 635, en los
siguientes términos:

“Articulo 407. Omision de denuncia

“(...)

Si la omisidén esta referida a casos de violacion sexual de menores,
y quien la omite ejerce el deber de garante o estd comprendido
dentro del cuarto grado de consanguinidad y segundo de afinidad,
sera reprimido con una pena privativa de libertad no menor de dos
ni mayor de 4 afnos.

Articulo 2. Modificacion del numeral 1, del articulo 327 del Cédigo
Procesal Penal, Decreto Legislativo N° 957.

Modificase el numeral 1, del articulo 327 del Codigo Procesal Penal, Decreto
Legislativo N° 957, en los siguientes términos:

R75203 A(O
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“Articulo 327. No obligados a denunciar

1) Nadie estad obligado a formular denuncia contra su conyuge vy
parientes comprendidos dentro del cuarto grado de consanguinidad o
segundo de afinidad. Salvo en el delito de violacion sexual
previsto en el articulo 173 del Cédigo Penal.

()"

Lima, 15 de febrero de 2019
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1. EXPOSICION DE MOTIVOS
1. Violacion sexual de menores

En el 2016, la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), ubicé al Perti como el
tercer pais con los mayores indices de violacion sexual. Por su parte, segun el
Observatorio de la Criminalidad del Ministerio publico entre los afios 2000-
2017, en el PerG se registraron 263,584 casos de violacion sexual, lo que
equivale a un promedio de 2000 casos por mes. Asimismo, se pudo establecer
que en este periodo, el 76% de las victimas fueron menores de edad, teniendo

a los varones como imputados casi al 100%.

A nivel nacional, las regiones de Lima, Arequipa, Lambayeque y Junin
reportaron la mayor cantidad de casos con mas del 50% de denuncias en ese
periodo. En el caso de Lima Metropolitana, los distritos de Lima, San Juan de
Lurigancho, Callao, Ate, Villa Maria del Triunfo y San Juan de Miraflores

representaron mas del 54% de denuncias por ese delito’.

En ese mismo orden, un dato que resulta mucho mas preocupante — y que
sustenta en gran parte la formulacion de la presente iniciativa legislativa— es
qgue casi el 60% de las agresiones sexuales fueron realizados en la casa de la
victima, la casa del agresor o de ambos, asi como el 40% de las agresiones

sexuales fueron cometidos por los padres, tios, abuelos o padrastros.

Sin embargo, estos datos resaltan solo los casos denunciados, quedando
muchos otros casos mas que se pierden en la impunidad por no ser
denunciados. Lo cierto es que gran parte de los casos de violencia sexual son
contra los menores de edad y casi la mitad de las victimas tienen lazos de
parentesco dentro del cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad.
Es asi que la Encuesta Demografica y de Salud Familiar (Endes) 2013 precisé

que en el Perl el 48% de casos de violacion sexual no se denuncia por miedo,

! verificable en https://www.mpfn.gob.pe/observatorio/?K=885&id=6674. Ultima visita: 08-01-2019.
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vergiienza o sentimiento de culpa. Aun asi, de acuerdo al INPE los acusados
por violacién sexual conforman el segundo grupo mas extenso en los

establecimientos penitenciarios con mas de ocho mil internos.

Por otro lado, en el 2017, la cifra de casos de violacion sexual registrada en
todas las sedes fiscales del pais fue de 25mil casos. Asimismo, entre los
meses de enero a setiembre de 2018, se reportaron mas de 18, 784 denuncias
por violacion sexual, donde el 83.4% de las victimas fueron menores de edad,
el 38.4% de los imputados son sus propios familiares y el 59% de las
agresiones fueron cometidos en la vivienda de la victima, del agresor o de
ambos. Ademas, el informe precisa que el 78% de las victimas conocia a su

victimario?.
2. El deber de protection y el interés superior del nifio

“La Convenciéon Sobre los Derechos del Nifio define los derechos politicos,
sociales, culturales y econdémicos de los nifios, protegiéndolo de los abusos
que puedan sufrir por parte de sus padres, la sociedad o el Estado. Cabe
sefialar que la Convencion define como nifio/a todo ser humano menor de 18
anos. Los derechos reconocidos en esta Convencidén son un avance importante
en la defensa y proteccion de los derechos del nifio, la nifia y el adolescente ya
que los Estados firmantes se comprometen en promover normas y politicas

para su proteccion.

La Convencion Sobre los Derechos del Nifio también reconoce que en la
infancia se tiene derecho a cuidados y asistencias especiales conforme lo
establece también la Declaracion Universal de los Derechos Humanos,
reconociendo que para el ejercicio pleno y armonioso de su personalidad debe

crecer en el seno familiar, en un ambiente de felicidad, amor y comprension

2 Verificable en https://www.mpfn.gob.pe/Storage/modsnw/pdf/10055-71Hb2Mt4 Eg6Tn4Q.pdf, Ultima
visita: 08-01-20109.
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para que el nifio deba estar preparado para una vida independiente en la
sociedad®”.

En muchos casos los menores de edad que incluso puedan poner en
conocimiento de sus familiares de las agresiones sexuales de los que son
victimas, no reciben una respuesta oportuna porque, en algunos casos, la
madre o algun familiar calla y omite denunciar, quedando entonces el menor en
un completo estado de desprotecciéon por parte de sus familiares y el mismo
Estado.

Los nifios y nifias requieren de protecciones especiales por parte de la familia,
la sociedad y el Estado. Requieren de acciones afirmativas contundentes y
oportunas para asegurar su desarrollo integral y saludable, asi como se pueda

garantizar el principio mandatorio del interés superior del nifio.

En esa medida, el principio del interés superior del nifio tiene por objetivo la
promocién y garantia del bienestar de todos los nifios, lo que responde como

minimo a los siguientes aspectos:

- El bienestar fisico que responde a la necesidad de asegurar la buena
salud y el buen desarrollo del nifio

- El bienestar mental, que ofrece al nifio la posibilidad de desarrollarse
intelectual

- El bienestar social: asegurar al nifio la posibilidad de realizarse social y

espiritualmente, entre otros aspectos*.

Tanto los instrumentos del derecho internacional de los derechos humanos
referidos a los derechos del nifio, la Constitucion politica precisan que el
Estado tiene el deber de implementar las medidas oportunas y necesarias para
la proteccion de los menores a través de cualquiera de sus tres poderes o

instituciones competentes. Asimismo, la Ley N° 30466, Ley que establece

3 Verificable en: http://www.minedu.gob.pe/agenda/pdf/deberes-y-derechos-de-los ninos-y
adolescentes.pdf. Ultima visita 08-19-2019-
* Verificable en https://www.humanium.org/es/derecho- proteccion/. Ultima visita: 08-01-2018
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parametros y garantias procesales para la consideracion primordial del interés
superior del nifio dispone que el interés superior es un derecho, un principio y
una norma de procedimiento que otorga a la nifa, nifio y adolescente el
derecho a que se le considere de manera primordial, en todas las medidas que
afecten directa o indirectamente a las nifas, nifos y adolescentes,

garantizando sus derechos humanos.

Por su parte, el Observacién General 14 del Comité de los Derechos del Nifo
sobre el derecho del nifio a que su interés superior sea una consideracion
primordial, dispone que el objetivo del concepto del interés superior del nifio es
garantizar el disfrute efectivo de todos los derechos reconocidos por la

Convencién y el desarrollo holistico del nifo.

En ese mismo orden, la Convencion sobre los Derechos del Nifio, establece
que se entiende por niflo todo ser humano menor de dieciocho afios de edad,
salvo que, en virtud de la ley que le sea aplicable, haya alcanzado antes la
mayoria de edad, por su parte el articulo 6 establece que los Estados Partes
reconocen que todo nifo tiene el derecho intrinseco a la vida, y deberan
garantizar en la maxima medida posible la supervivencia y el desarrollo del
nifno.

Por su parte, el Tribunal Constitucional ha precisado que la Corte
Interamericana de Derechos Humanos ha sostenido que los nifios y las ninas
ejercen sus derechos de manera progresiva a medida que desarrollan un
mayor nivel de autonomia personal. En consecuencia, el aplicador del derecho,
sea en el ambito administrativo o en el judicial, debera tomar en consideracion
las condiciones especificas del menor de edad y su interés superior para
acordar la participacion de éste, segun corresponda, en la determinacién de

sus derechos (Caso Atala Riffo y nifias vs. Chile, sentencia del 24 de febrero de
2012, parrafo 199)°.

Asimismo, los articulos | y Il del Titulo Preliminar del Codigo de los nifios y

adolescentes prevén, respectivamente, que se considera nifio a todo ser

® Exp. 002—2012-IT/TC.
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humano desde su concepcién hasta cumplir los doce afos de edad y
adolescente desde los doce hasta cumplir los dieciocho afos de edad y el nifio
y el adolescente son sujetos de derechos, libertades y de proteccion

especifica®.

Por su parte, la ONU precisa que aun cuando numerosos paises poseen leyes
que protegen a la infancia, muchos no las cumplen. Para los nifios, nifias y
adolescentes —y en especial para los grupos excluidos o minoritarios— esto
significa con frecuencia vivir en situaciones de pobreza, sin hogar, sin
proteccion juridica, sin acceso a la educacién, en abandono, afectados por
enfermedades prevenibles y abusos y violencia de todo tipo. Estos problemas
no solo afectan a los paises pobres. La Convencion reconoce claramente el

derecho de todo nifio y nifia a un nivel de vida adecuado y libre de violencias’.

3. La indemnidad sexual como bien juridico protegido

Segun Bramont Arias (1997), hay comportamientos dentro de la categoria de
delitos sexuales en las que no se puede proteger la libertad sexual porque
simplemente la victima adn no tiene la capacidad. En esa medida, en los
casos de violacién sexual las protecciones adoptadas por la legislacion
nacional estan dirigidas a resguardar basicamente la libertad sexual des
personas. Sin embargo, hay situaciones en las que las personas no disponen
de esa capacidad para decidir sobre su libertad sexual, estos son: los menores
de edad.

A esto hay que anadir que esta lesion irreversible infligida directamente a las
personas que aun no tienen la capacidad de decidir sobre su libertad sexual,
debido a su temprana edad, por lo que la afectacion a su salud fisica y mental

puede ser irreversible. En adicion a lo dicho, el articulo 43 del Cédigo Civil

§ Exp. 002—2012-IT/TC.
7 Verificable en:
https://www.unicef.org/peru/spanish/convencion_sobre_los_derechos_del_nino__final.pdf
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dispone que son absolutamente incapaces los menores de dieciséis anos,

salvo para aquellos actos determinados por la ley.

Por su parte, César San Martin Castro, manifiesta que el ambito del
denominado derecho penal sexual referido a los menores —que esta integrado
por normas de derecho penal material, de derecho procesal penal, de derecho
de familia, y de derecho de ejecucion penal—, ha soportado una intensa
evolucion legislativa en los Ultimos afos y ha dado lugar a una aguda discusion
publica, a la intervencion de diversos actores sociales y a la formulacion de

comentarios®.

Asimismo, el Tribunal Constitucional precisé en general, la libertad sexual
puede ser entendida como la facultad de las personas
para autodeterminarse en el ambito de su sexualidad. Tiene como contenido
constitucional, una dimension negativa vinculada con la exigencia dirigida hacia
al Estado o cualquier persona de no interferir en el libre desarrollo de la
actividad sexual de un ser humano, asi como una dimension
positiva conformada por la libertad de decidir la realizacién del acto sexual, es
decir, de decidir con quién, cémo y en qué momento se puede realizar acto

sexual®.

En cuanto a latitularidad del derecho a la libertad sexual como parte de su
derecho al libre desarrollo de la personalidad, queda claro que son titulares
todos los mayores de 18 afos de edad. En lo que al caso importa, el Tribunal
Constitucional estima que, conforme a determinados elementos normativos y
facticos que operan en el ordenamiento juridico peruano, prima facie, los
menores de edad entre 14 afios y menos de 18 también pueden ser titulares de
dicho derecho'. Sin embargo, mediante Ley N° 30838, de fecha 1 de julio de
2018, el Congreso de la Republica aprobé la condena con cadena perpetua la

violacién sexual de los menores de edad de 14 afios.

8 verificable en: file:///C:/Users/ahurtado/Downloads/2933-11191-1-PB.pdf. Ultima visita 09-01-2019.
° Exp. 002—2012-IT/TC.
10 [dem. Fundamento 22.
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4. La patria potestad y el deber de garante de los padres

El articulo 418 del Cédigo Civil establece que por la patria potestad los padres
tienen el deber y el derecho de cuidar de la persona y bienes de sus hijos
menores, por su parte el articulo 419 establece que la patria potestad se ejerce
conjuntamente por el padre y la madre durante el matrimonio, correspondiendo

a ambos la representacion legal del hijo.

Asimismo, el articulo 422 del Codigo Civil precisa que por la patria potestad los

padres se obligan respecto de sus hijos a:

a) Proveer al sostenimiento y educacion de los hijos

b) Dirigir el proceso educativo de los hijos y su capacitacion para el trabajo
conforme a su vocacion y aptitudes.

c) Tener a los hijos en su compafia y recogerlos del lugar donde
estuviesen sin su permiso, recurriendo a la autoridad si es necesario.

d) Representar a los hijos en los actos de la vida civil.

En esa medida, los padres ejercen el deber de garantes de cuidar, proteger y
asegurar el desarrollo integral de los menores. Sin embargo, como se ha
precisado en lineas atras muchos abusos de violacion sexual contra los
menores son cometidos por el padre o familiares cercanos quienes tienen el
deber de garante respeto de los menores, y en muchos casos también las
madres o los familiares omiten el deber de denunciar estos actos,

convirtiendose en complices de estos actos deplorables condenables

moralmente.

Consideramos que ellos reciben una sancién moral en la medida que segun el
articulo vigente materia de modificacion, los familiares hasta el cuarto grado de
consanguinidad y segundo de afinidad no estan obligados a denunciar. Sin

embargo, argumentamos que esta disposicion debe tener una excepcién a fin
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de garantizar la vida, salud e integridad de los nifios y nifias bajo el principio
universal del interés superior del nifio, pues la violacion sexual es un dafo

irreversible en la vida, el cuerpo y la salud de los menores.

Los numeros son alarmantes, pues de acuerdo al Centro de Emergencia de la
Mujer solo en el 2017, se denunciaron 365 casos por abuso sexual de menores
de 5 afios; es decir, en el pais se registra al menos un caso abuso sexual de

menores de 5 afios cada dia.

Segun el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, de enero a junio de
2018, se atendié 3.972 casos de violacion sexual de menores: 361 hombres y
3.611 mujeres. El 2017, se reportaron en el pais 2.341 casos de violacion de
menores, segun el Ministerio del Interior. Lima concentrd la cantidad mas alta.
Sin embargo, el mayor niumero de profugos por este delito se registré en
Arequipa (157). Cusco reporté 128 y Junin 122",

Segun las estadisticas de la Policia y del Poder Judicial —contenidas en el Plan
Nacional de Accién a Favor de la Infancia y la Adolescencia 2012-2021—, cada
afno se presentan unas 5,500 denuncias por violacién sexual, de las cuales el
72% (casi 4,000 casos) corresponde a menores de edad. De esa cifra, el 90%

de las victimas son nifias y adolescentes’?.

El CEM precisa, ademas, que las denuncias por los casos de abuso sexual
contra menores de 11 y mayores de 6 afos, suma un aproximado de 1420
casos y el abuso sexual contra los menores entre 11 y 17 afnos fue de 2685. De
acuerdo al Ministerio Publico 7 de cada 10 victimas de violacién sexual son
menores de edad en Peru y que 6 de cada 10 fueron ultrajadas en su propia
vivienda sea por un familiar o por un conocido. En ese orden, segun la

organizacion Catdlicas por el Derecho a Decidir — Peru, cada dia, 4 nifias se

1 verificable en: https://elcomercio.pe/lima/policiales/violacion-sexual-menores-flagelo-atencion
exclusiva-noticia-548585. Ultima visita 09-01-2019.

12 yerificable en: https://peru21.pe/lima/800-4-000-denuncias-abuso-infantil-reciben-castigo-216783.
Ultima visita: 09-01-2019.
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convierten en madres producto de la violencia sexual, el 8% de las muertes
maternas estan asociadas al aborto inseguro, al dia se registran 12 embarazos
infantiles producto de una violacion, son algunos de los mensajes que maneja

la iniciativa's.

Il RELACION CON LAS POLITICAS DE ESTADO

2.1. Politica de Estado del Acuerdo Nacional

16) Fortalecimiento de la Familia, Promocion y Proteccion de la Nifiez, la

Adolescencia y Juventud.

a) Es politica de Estado prevenir, sancionar y erradicar las diversas
manifestaciones de violencia que se producen en las relaciones
familiares.

b) Garantizar el bienestar, el desarrollo integral y una vida digna para los
ninos, nifas, adolescentes y jovenes, en especial de aquellos que se
encuentran en situacion de riesgo, pobreza y exclusion.

c) Prevenir todas las formas de violencia familiar, asi como de maltrato y

explotacion contra nifios, nifas y adolescentes, aportando a su

erradicacion.

2.2. Plan Nacional de Accion por la Infancia y la Adolescencia 2012-
2021.

El Plan Nacional de Accion por la Infancia y la Adolescencia 2012 — 2021
(PNAIA 2021), es el instrumento marco de politica publica del Estado Peruano,
para articular y vincular las politicas que se elaboren en materia de infancia y

adolescencia en el pais, que orientara en la presente década la acciéon del

13 verificable: https://larepublica.pe/sociedad/1252789-7-10-victimas-abuso-sexual-son
peru. Ultima visita: 09-01-2019.
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Estado y de la sociedad civil hacia el desarrollo integral de las nifias, nifos y

adolescentes peruanos.

ll.  ANALISIS DE COSTO BENEFICIO

La presente iniciativa legislativa no irroga gastos directos al Estado, sino
plantea una medida justa para la proteccion de los menores de edad en el seno

familiar como victimas de los abusos sexuales.

IV. EFECTOS DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

La presente iniciativa legislativa, no contraviene normatividad vigente, sino
plantea una modificacion a una disposicion del Codigo Procesal Penal a fin de
garantizar el derecho a la vida, la integridad, la salud y la defensa del principio
universal del interés superior del nifio. Ello en la medida que el Perl es uno de
los paises con los mayores indices de violacion sexual en el mundo, y de estos

casos son los menores de edad las principales victimas.

Asimismo, la Constitucién Politica precisa que la defensa de la persona y el
respeto de su dignidad son el fin supremo de la sociedad y el Estado en donde
el nifo y la nifia tienen exigencias especiales de protecciones por parte de su

familia y el propio Estado para garantizar su desarrollo integral.

Asimismo, los abusos sexuales contra los menores de edad les causan dafios
irreversibles en su salud fisica y mental, asi como proyecto de vida, por lo que
si bien en la normatividad vigente los familiares dentro del cuarto grado de
consanguinidad y segundo de afinidad no tienen la obligacién de denunciar a
sus familiares; con la presente propuesta se plantea una excepcion para que si
deban hacerlo cuando se trate de abusos sexuales de los menores quienes se
encuentran bajo su tutela, cumplen el deber de garantes o simplemente se
tipifique el supuesto del articulo 173 del Cédigo Penal.



