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CONGRESO DE LA REPUBLICA PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA LOS

AREATE TRANITE DOGUNEITND ARTICULOS 26 Y 29 DE LA LEY DE

04 MAR 2018 ORGANIZACIONES POLITICAS LEY N° 28094

PARA FORTALECER LA PARTICIPACION DE

R BIDO LA MUJER EN LAS ORGANIZACIONES
Fima Hora /& 20 4 POLITICAS.

La congresista de la Republica que suscribe, Rosa Maria Bartra Barriga; integrante del
grupo parlamentario Fuerza Popular, ejerciendo el derecho de iniciativa legislativa que
le confiere el articulo 107° de la Constitucion Politica del Perd, y en cumplimiento de lo
establecido en los articulos 75° y 76° del Reglamento del Congreso de la Republica,
propone el siguiente Proyecto de Ley:

I. FORMULA LEGAL:
El Congreso de la Republica
Ha dado la ley siguiente:

LEY QUE MODIFICA LOS ARTICULOS 26 Y 29 DE LA LEY DE ORGANIZACIONES
POLITICAS LEY N° 28094 PARA PROMOVER LA PARTICIPACION DE LA MUJER
EN LAS ORGANIZACIONES POLITICAS

Articulo unico. Modificacion de los articulos 26 y 29 de la Ley de Organizaciones
Politicas Ley N° 28094

Modificase los articulos 26 y 29 de la Ley de Organizaciones Politicas Ley N° 28094,
en los términos siguientes:

“Articulo 26°.- Participacion de hombres y mujeres en elecciones del
partido politico

En las listas de candidatos para cargos de direccion del partido politico asi como
para los candidatos a cargos de eleccion popular, el nUmero de mujeres u

hombres no puede ser inferior al treinta por ciento del total de candidatos.

Las listas que contengan mayor numero de candidatas mujeres, sin
perjuicio de los limites establecidos en la ley, seran beneficiadas con un
mayor porcentaje de financiamiento publico directo de acuerdo a lo

senalado en el articulo 29 de la presente ley.
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Articulo 29. Financiamiento publico directo
Solo los partidos politicos y alianzas electorales que obtienen representacion en
el Congreso reciben del Estado financiamiento publico directo.

Con tal fin, el Estado destinara el equivalente al 0.1% de la Unidad Impositiva

Tributaria por cada voto emitido para elegir representantes al Congreso.

Dichos fondos se otorgan con cargo al Presupuesto General de la Republica y
son recibidos por los partidos politicos para ser utilizados, durante el quinquenio

posterior a la mencionada eleccién, conforme a las siguientes reglas:

Hasta el 40% del financiamiento publico directo recibido para ser utilizado

en actividades de formacion, capacitacion, investigaciéon y difusion de

estas.
b. Hasta el 40% del financiamiento publico directo recibido para ser utilizado
en gastos de funcionamiento ordinario, asi como a la adquisicion de
3 inmuebles, que son destinados para el funcionamiento de los comités
\ partidarios, y mobiliario necesarios para atender actividades

consustanciales al objeto de la organizacion politica. La transferencia de

(‘ 8‘) ) los fondos a cada partido politico se realiza a razén de un quinto por afio,
— /)/ K/ - distribuyéndose un cuarenta por ciento en forma igualitaria entre todos los
o e RS kR arti oliticos con representacion en el Congreso y un sesenta por
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M%:&answm DE LA REPUBLICA ciento en forma proporcional a los votos obtenidos por cada partido politico

en la eleccion de representantes al Congreso.

El 20% del financiamiento publico directo restante se otorgara en
proporcion a la mayor o menor participacion de candidatas mujeres
en las elecciones internas y en las listas de candidatos de las

organizaciones politicas.
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. EXPOSICION DE MOTIVOS

1.- ANTECEDENTES A LA PROBLEMATICA EXISTENTE

La presente ley tiene por finalidad promover la participacion politica de mujeres
a través de su intervencion dentro de la estructura partidaria de las
organizaciones politicas, para lograr una injerencia politica activa de mujeres
orientado a su involucramiento en los asuntos publicos del pais. La ley propuesta
establece que en el marco del financiamiento publico directo, que se otorga con
cargo al Presupuesto General de la Republica, y que se otorga a los partidos
politicos para ser utilizados, durante el quinquenio posterior a la mencionada
eleccion, tengo a su vez la finalidad de incentivar a que los partidos politicos y
alianzas electorales establezcan mecanismos de participacion de mujeres dentro
de sus propias organizaciones, garantizando de ese modo el involucramiento de

las mismas en la labor politica.

La necesidad de dicho involucramiento surge a partir del identificar las brechas
existentes en educacion y empleo respecto a la mujer en nuestro pais, conforme

analizamos a continuacion:

Educacion y analfabetismo’

Segun las estadisticas sobre cobertura de matricula, en el afio 2016 no existia
mayor desigualdad segun sexo en la matricula de los niveles educativos de inicial
y primaria; incluso entre la poblacion mas joven, correspondiente a los grupos
etareos de 15 a 19 afios y de 20 a 29 afios, tanto hombres como mujeres se
equiparan en el promedio de afios de estudio acumulados. Las mayores

diferencias de afos de estudio se dan entre hombres y mujeres de mayor edad.

Con relacion al analfabetismo, aun cuando estas tasas han venido
disminuyendo, se mantiene un mayor porcentaje de analfabetismo entre las

mujeres que triplica al porcentaje de hombres analfabetos. Desde el afio 2012 al

TINSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA E INFORMATICA, “Peru: Brechas de Género, 2017: Avances
hacia la igualdad de mujeres y hombres”, Lima, 2017. Consultado el 25 de febrero de 2019 en
https://www.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/publicaciones digitales/Est/Lib1444/libro.pdf
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2016, se registra que por lo menos un 9% de las mujeres son analfabetas,
mientras que alrededor del 3% de los hombres presenta similar condicion. Si bien
las nuevas generaciones han disminuido la proporciéon de analfabetismo en el
pais, existe un grueso porcentaje de mujeres adultas que han vivido excluidas

de la lectura y escritura.

Tasa de analfabetismo 2006 - 2016
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica. Encuesta nacional de hogares.

Embarazo adolescente y fecundidad?

Uno de los aspectos que acentla la brecha en el desarrollo de sus capacidades
es la maternidad temprana. Conforme sefiala el informe del INEI “Brechas de
Género, 2017: Avances hacia la igualdad de mujeres y hombres”, publicado en
setiembre de 2017, el embarazo adolescente oscila entre 12.7% y 14.6% del total
de adolescentes entre 15 y 19 afios en el pais, siendo esta tasa de incidencia
mucho mas pronunciada en la zona rural. En esta zona desde 2012 el porcentaje
de madres adolescentes o embarazadas por primera vez, varia entre 20.3% vy
22.7% del total de adolescentes entre 15 y 19 afios. Esta carga familiar a
temprana edad, justo cuando deberian estar culminando su educacion basica y
decidiendo su futuro, trunca muchas de sus posibilidades de desarrollo,
perjudicando la culminacién de la secundaria, el desarrollo de una educacion

superior y la perspectiva de una adecuada insercion al mercado laboral.

2 Ibidem, p. 28 y ss.
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Madres adolescentes o0 embarazadas por primera vez segun
area de residencia

25.0% 21.5% T 22.0% 22.5%
20.0% =
0 14.
15.0% 13.9% g9 1204 136%
10.0% i
0.0%
2013 2014 2015

= Nacional =Urbana #=Rural

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica. Encuesta demogréfica y de salud familiar

Esta realidad es mas comun entre las adolescentes con mayores dificultades
socio-econémicas, agudizando las condiciones de pobreza y reproduciéndola de

una generacion a la siguiente:

Madres adolescentes o embarazadas por primera vez
segun condicion economica 2004-2016
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica. Encuesta demografica y de salud familiar

La maternidad temprana en el afio 2016 se verificd en casi el 24% de las
adolescentes mas pobres, mientras que en el quintil mas alto solo el 3.6% tenia
tal condicion.

Respecto al nimero de hijos que tiene cada mujer, la cifra varia segun zona
urbana o rural; en la zona urbana, el niUmero es aproximadamente 2.2 entre el
2010y el 2016; en la zona rural, si bien este indicador ha disminuido lentamente,
excede en un hijo al de la zona urbana. Sin embargo, las mayores diferencias se
dan al comparar el niumero de hijos por mujer considerando su nivel socio-

22.7%
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econoémico. A mayor nivel de pobreza, mayor es el nimero de hijos por mujer.
Ademas, a menor nivel educativo, la mujer tiene un mayor numero de hijos. Asi,
la pobreza y la exclusion educativa afianzan una mayor carga familiar
agudizando la pobreza intergeneracional y dificultando el logro del desarrollo de
sus capacidades, por cuanto la perspectiva de vida se concentra en la

subsistencia.

Tasa global de fecundidad segun condicion
economica, 2004/2006 y 2016
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica. Encuesta demografica y de salud familiar

Insercion laboral de hombres y mujeres?®

A largo plazo, se constata una mayor participacion de la mujer en el mercado
laboral, aun cuando los varones sobrepasan el 80% de participacion, mientras
que las mujeres se acercan al 65%.

Entre 2012 y 2016, se mantuvo la brecha en la insercién al trabajo asalariado,
estando los varones algo mas de diez puntos porcentuales por encima de las
mujeres, ya que un poco mas del 50% de ellos esta asalariado, mientras que las
mujeres no llegan a 40%. En ese mismo periodo, los empleadores varones
duplican a las mujeres en esa categoria, mientras que los porcentajes se
equiparan en el rubro de trabajador independiente, que generalmente, esta mas
desprotegido. Las categorias en las cuales las mujeres superan a los varones

son las més vulnerables: el trabajo no remunerado y las trabajadoras del hogar.

3 Ibidem, p. 34 y ss.
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En general, se evidencia la situacion precaria de la mujer aun cuando esta
insertada en el mercado laboral.

Mujeres y hombres que trabajan segun categoria de ocupacion 2012-2016

(Porcentaje)
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Fuente: Instituto Nac’;i’onalyde Estadistica e Informatica. Encuesta nacional de hogares

Hombre

En cuanto al desempleo, este es mayor en las mujeres que entre los varones,
aun cuando las estadisticas de desempleo han venido decreciendo entre el 2012
y 2016.

Ingresos diferenciados segun sexo

Los ingresos dan poder de decision a quien los percibe, pero su ausencia,
restringe esa autonomia individual. Al comparar los porcentajes de ausencia de
ingresos entre hombres y mujeres se evidencia que en 2016 las mujeres sin
ingresos propios excedian por mucho a los varones. En el ambito nacional el

31.5% de las mujeres de mas de 14 anos en el pais no tenian ingresos, a pesar



de que las mujeres representan el 50% de la poblacién; mientras, un 12% de los
hombres no percibia ingresos.

En la zona urbana, estos porcentajes son ligeramente menores en cada caso
(27.7% en las mujeres y 11.3% en los hombres); sin embargo esto se agudiza
en la zona rural, donde casi la mitad de las mujeres (46.9%) no percibe ingreso
alguno, frente a un 12.7% de los hombres, afianzando la relacion de
dependencia. Las dificultades en la insercién educativa, la maternidad temprana
y la ausencia de un proyecto de vida con roles diferentes, generan la exclusion
de un grueso porcentaje de mujeres en la zona rural para desarrollar su
autonomia econdémica y el ejercicio de otros derechos, como por ejemplo la
participacion politica. La exclusion econdmica y politica mas que un problema
derivado del sexo de la persona, se acentua por el déficit educativo y la exclusion

en general de la ruralidad.

Mujeres y hombres de 14 y mas afios de edad sin
ingresos propios, 2016
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica. Encuesta nacional de hogares.

Existe una brecha notoria en el nivel de ingresos de hombres y mujeres en
general. Segun INEI, en 2016 las mujeres percibian ingresos 29% menores que
los hombres, porque muchas veces ellas tenian una jornada laboral de menos
horas para atender a su familia y ademas el nivel educativo era menor. La

diferencia de ingresos se acortaba entre los trabajadores con formacién superior.



Ingreso promedio mensual en soles por trabajo

de hombres y mujeres segun area de residencia
(Porcentaje, 2012 - 2016)
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica. Encuesta nacional de hogares.

2. SITUACION ACTUAL DE LA PARTICIPACION POLITICA DE LAS

MUJERES EN EL PERU

A partir de lo descrito precedentemente, la situacion desventajosa de la que

parten muchas mujeres ha generado que su participacion en politica sea mucho

menor que la de sus pares varones, aun cuando en los ultimos afios se ha

conquistado importantes avances en la presencia de la mujer en el parlamento.

En los ultimos tres periodos congresales la presencia femenina oscila entre

21.5% y 29.2%, gracias a acciones afirmativas que han permitido afianzar el una

mayor participacién de la mujer en sus organizaciones politicas.



Mujeres electas en el Parlamento Nacional 1956-2016
(Porcentaje respecto del total)
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Fuente: Jurado Nacional de Elecciones — Oficina Nacional de Procesos Electorales

A continuacién haremos una breve descripcion de la participacion de la mujer en

las ultimas contiendas electorales.

Elecciones generales a la Presidencia de la Republica *

En las elecciones generales a la Presidencia de la Republica del 2016, 19
candidatos presentaron su solicitud de inscripcion, 16 de ellos habian participado
antes en procesos electorales nacionales o subnacionales, incluyendo alli a las

dos unicas candidatas mujeres.

Solo desde 1990 se han presentado candidatas a la presidencia de la Republica.
En las elecciones de 1990, 1995 y 2001 hubo una candidata, en las contiendas
del 2011 y 2016 hubo 2 y el maximo de candidatas se dio en las elecciones
generales de 2006, cuando postularon 3 mujeres a la presidencia.

Elecciones generales al Congreso de la Republica®

En las elecciones generales al Congreso de la Republica del 2016, se
presentaron 403 listas y 2242 candidatos. El 39.61% de las candidaturas
correspondia a mujeres (888 candidatas). En ese proceso electoral, las regiones

con mayor cantidad de candidatas fueron El Callao, Lima provincias, San Martin

4 JURADO NACIONAL DE ELECCIONES, Participacion politico-electoral de la mujer en el Peru,
Reporte N.° 5, Serie EG 2016. Lima, 2016. Consultado el 25 de febrero de 2019 en
http://www2.congreso.gob.pe/sicr/icendochib/con5 uibd.nsf/2C52F03092ACD91805258249005
49E69/$FILE/Reporte eg2016-5.pdf

5 JURADO NACIONAL DE ELECCIONES, Reporte N.° 3, Serie EG 2016. Lima, 2016. Consultado el 25
de febrero de 2019 en

https://infogob.ine.gob.pe/General/ObtenerArchivo?fileURL=5VERTxnRCacnMuGaxRTDp4sRWTs3HacRu
47Z8htuOMeM=Ex&token=agqnQz%2BURagl=n%2B




e Ica, con mas del 50% de los postulantes cada una; mientras que las regiones
con menor postulacion de mujeres al Congreso de la Republica fueron Lima
Metropolitana (33.82%) y Cajamarca (34.38).

4. NUMERO DE CANDIDATOS SEGUN SEXO

HUMERO Y PORCENTAJE TE CANESDATURRS VOLUCION D€ L& PARTK NG
PREENTADAS SEGLN 5»!‘{? : EVOLUCION D€ LA PaRT mm D LA WLUER EN ELECCIONES CONGRESALES
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i Porcentaje de candidaturas femeninas

* para el analisis de elecciones anteriores se corsidera el nomero de candidaturas
que dcanzaron la Insaripdon efectiva

Fuente: Jurado Nacional de Elecciones — Reporte N.° 3, Serie EG 2016. P. 5

En dicha justa electoral, el perfil promedio del candidato era el siguiente:
12. PERFIL DEL CANDIDATO AL CONGRESO

Es hombre
(uenta con estudios No cuenta con experiencia

universitarios Es abogado en cargos de elecdon popular

* informacion basada en los promedios pred rantes de cada una de las
caracteristicas analizadas de los candidatos al Congreso.

Fuente: Jurado Nacional de Elecciones — Reporte N.° 3, Serie EG 2016. P. 14

e Hombre
e 48 afios de edad
e Con estudios universitarios, mayormente abogados

e Sin experiencia en cargos de eleccion popular



Las mujeres empiezan a postular al parlamento desde 1956, cuando postularon
3 candidatas al Senado y 26 a la Camara de Diputados, siendo elegida una
senadora (Irene Silva de Santolalla) y 8 diputadas. Entre 1956 y 2011, han
resultado elegidas 188 mujeres, siendo cuatro de ellas las mas votadas en sus
respectivos Congresos.

En los procesos de elecciones generales del 2006, 2011 y 2016, el total de

mujeres que postularon al Congreso borded el 40%.

En las elecciones generales de 2016, han postulado un total de 888 candidatas.
En esta oportunidad, los partidos ubicaron a la mayoria de las mujeres en el
tercio final de sus listas parlamentarias (42.91% de las candidatas) mientras que
en el primer tercio de la lista solo llegaron a postular el 24.89% de las candidatas;
estas postulantes, en su mayoria contaban con estudios universitarios mas de
600) y casi la mitad contaban con estudios de postgrado, aunque apenas el

10.36% tenia experiencia previa en cargos de elecciéon popular.

Elecciones regionales y municipales 2018°

Entre los 10 gobernadores y 10 vicegobernadores elegidos en primera vuelta en
2018, ninguno era mujer, aunque si llegaron a ser elegidas 63 consejeras
regionales, destacando la Provincia Constitucional de El Callao en donde el
44 .44% del consejo regional esta ocupado por mujeres.

En cuanto a las alcaldias provinciales, solo 7 de los 196 elegidos eran mujeres,
es decir el 3.6%. El departamento de Lambayeque destaca por tener el mayor
porcentaje de mujeres elegidas en estos cargos (33.33%). Similar situacion se
presenta en las alcaldias distritales donde el 4.86% de los alcaldes elegidos son
mujeres.

Sin embargo, mas alla del analisis descrito precedentemente no se ha tomado
en cuenta que las cuotas de género si bien exigen un porcentaje obligatorio de
participacién femenina, esta, es solo tomada en cuenta para los fines de
inscripcion partidaria, sin considerar el compromiso o interés de dichas
participantes en el involucramiento por los asuntos publicos del pais, por lo que

la propuesta contenida en el presente proyecto de ley se halla orientada a

6 JURADO NACIONAL DE ELECCIONES, Resultados y perfil de las autoridades electas Reporte N.° 8,
Serie ERM 2018. Lima, 2016. Consultado el 25 de febrero de 2019 en
https://infogob.jne.gob.pe/General/ObtenerArchivo?fileURL=5vERTxnRCqcnMuGgxRTDpwoK@gTLPu6K
sEqil5ibZaM=Ex&token=g@Xh4sg2BDQ=Xs




fomentar no solo la participaciéon de mujeres en las listas de candidatos, sino
también en la estructura partidaria de cada organizacion politica, con lo que
ademas se busca fomentar el fortalecimiento de estas ultimas.

lll.-PROPUESTA DE LA PRESENTE INICIATIVA

El presente proyecto de ley busca la promocién de la participacion politica de mujeres a
través de su intervencion dentro de la estructura partidaria de las organizaciones
politicas, para lograr una injerencia politica activa de mujeres orientado a su
involucramiento en los asuntos publicos del pais. La ley propuesta establece que en el
marco del financiamiento publico directo, que se otorga con cargo al Presupuesto
General de la Republica, y que se otorga a los partidos politicos para ser utilizados,
durante el quinquenio posterior a la mencionada eleccién, tengo a su vez la finalidad de
incentivar a que los partidos politicos y alianzas electorales establezcan mecanismos de
participacién de mujeres dentro de sus propias organizaciones, garantizando de ese

modo el involucramiento de las mismas en la labor politica.

Para dicho efecto, la propuesta contenida en el proyecto de ley propone una nueva
distribucion del financiamiento publico directo, y afiadiendo como regla el otorgar hasta
el 20% del mismo, siempre que exista un Incremento en mas del 10% de la participacion
de mujeres en la estructura partidaria en un periodo de cinco afios consecutivos,
reduciendo a 40% el financiamiento publico directo para ser utilizado en actividades de
formacion, capacitacion, investigacion y difusion de estas; asi como el que corresponde
para ser utilizado en gastos de funcionamiento ordinario, asi como a la adquisicion de
inmuebles, que son destinados para el funcionamiento de los comités partidarios, y
mobiliario necesarios para atender actividades consustanciales al objeto de la

organizacion politica.

IV.- CONCORDANCIA CON EL ACUERDO NACIONAL

El Acuerdo Nacional, suscrito con fecha 22 de Julio del 2002, por representantes de las
organizaciones politicas, religiosas, de la sociedad civil y del Gobierno, aprobé las
politicas de Estado dirigidas a alcanzar los objetivos de: 1) Democracia y Estado de
Derecho; 2) Equidad y Justicia Social; 3) Competitividad del Pais; y 4)Estado Eficiente,

Transparente Descentralizado.



Conforme al citado Acuerdo, el presente proyecto de ley concuerda con la primera
politica de Estado sobre “Democracia y Estado de Derecho” en el rubro “2.
Democratizacion de la Vida Politica y Fortalecimiento de Partidos Politicos”, en
especidico con los objetivos d) y e) referidos al mantenimiento de la representacién
plena de los ciudadanos, respeto a las minorias en las instancias constituidas por
votacion popular; asi como al favorecimiento de la participacién de la ciudadania para
la toma de decisiones publicas a través de los mecanismos constitucionales y legales,
de los partidos politicos y de las demas organizaciones representativas de la sociedad,
pues con el presente proyecto se busca garantizar una mayor presencia de la mujer en
las organizaciones politicas.

Conforme a ello, la propuesta coincide con el Acuerdo Nacional, al buscar promover la
participaciéon de la mujer dentro de las estructucturas partidarias de las organizaciones
politicas.

V. IMPACTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACION
NACIONAL

La Constitucion Politica del Pert de 1993 consagra en su articulo 31 que los ciudadanos
tienen derecho “(...) de ser elegidos y de elegir libremente a sus representantes de
acuerdo, a las condiciones y procedimientos determinados por ley organica”. Asimismo,
el articulo 35 de la Carta Magna establece que “el financiamiento de las organizaciones
politicas puede ser publico (...)” el mismo que “(...) promueve la participacion y
fortalecimiento de las organizaciones politicas bajo criterios de igualdad y
proporcionalidad”, 1o que impone al Estado, el rol de garantizar la participacién politica
igualitaria de hombres y mujeres.

Del mismo modo, la Constitucién Politica establece en su articulo 2, numeral 2, que toda
persona tiene derecho a la igualdad ante la ley y que nadie debe ser discriminado por
motivo de origen, raza, sexo, idioma, religion, opinién, condicion econdmica o de
cualquier otra indole.

La presente iniciativa, modifica el articulo 29 de la Ley 28094, Ley de Organizaciones
Politicas, buscando promover mayor participacion de la mujer dentro de las estructuras
partidarias de las organizaciones politicas.



VI. ANALISIS COSTO BENEFICIO

Dado que se trata de una ley que busca promover la mayor participacion de la mujer

dentro de las estructuras partidarias de las organizaciones politicas, se detalla a

continuacion un andlisis de los principales costos y beneficios del presente proyecto de

ley, precisando que el mismo no acarrea ningin costo extraordinario pues para la

ejecucion de la propuesta se ha estimado reducir al 40% el financiamiento publico

directo para ser utilizado en actividades de formacion, capacitacion, investigacion y

difusion de estas; asi como el que corresponde para ser utilizado en gastos de

funcionamiento ordinario, asi como a la adquisicién de inmuebles, que son destinados

para el funcionamiento de los comités partidarios, y mobiliario necesarios para atender

actividades consustanciales al objeto de la organizacion politica.

Costos

Beneficios

NINGUNO

1. Promueve la participacion de la mujer en las

organizaciones politicas.

2. Fortalece a las organizaciones politicas, a
través de la generacion de mecanismos de

participacion de mujeres dentro de las mismas.

3. Mayor involucramiento de las mujeres en las

decisiones publicas.

4. Incremento de la participacion de la mujer en

cargos de eleccion popular.
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