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‘(.:‘ :—j—:—:—: LEY QUE PRECISA LAS OBLIGACIONES DE LOS COLABORADORES EFICACES
. CONGRESO CUYO ACUERDO SE HAYA LLEGADO POR INTERMEDIO DE LA LEY 30737, LEY
et QUE ASEGURA EL PAGO INMEDIATO DE LA REPARACION CIVIL A FAVOR DEL

ESTADO PERUANO EN CASOS DE CORRUPCION Y DELITOS CONEXOS

PROYECTO DE LEY

La Congresista que suscribe, MILAGROS EMPERATRIZ SALAZAR DE LA TORRE,
miembro del Grupo Parlamentario Fuerza Popular, ejerciendo el derecho que le
confiere el articulo 107° de la Constitucién Politica del Peru, en concordancia con los
articulos 22° inciso ¢), 67°, 75° y 76° del Reglamento del Congreso de |a Repyblica
ropone el siguiente proyecto de ley: S0 DE LAREPUBLICA
prop g proy y CONGRE DOCUMENTARIO

, AREA DE TRAMITE
FORMULA LEGAL
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EL CONGRESO DE LA REPUBLICA

Ha dado la siguiente Ley:

LEY QUE PRECISA LAS OBLIGACIONES DE LOS COLABOR!/ ES EFICACES

CUYO ACUERDO SE HAYA LLEGADO POR INTERMEDIO DE LA LEY 30737, LEY

QUE ASEGURA EL PAGO INMEDIATO DE LA REPARACION CIVIL A FAVOR DEL
ESTADO PERUANO EN CASOS DE CORRUPCION Y DELITOS CONEXOS

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto predisar las consecuencias de un incumplimiento en
las obligaciones por parte de quienes se acogen a un acuerdo de colaboracion eficaz
conforme a lo establecido en la Decimotercera Disposicion Complementaria Final de
la Ley 30737, Ley que asegura el pago inmediato de la reparacién civil a favor del
Estado Peruano en casos de corrupcion y delitos conexos.

Asimismo, se tiene por objeto precisar la extension de las obligaciones de los
Colaboradores Eficaces con respecto a la informacion que estos tuviesen sobre todos

los delitos en agravio del Estado.

Articulo 2. Sancion por incumplimiento de dar informacion completa o veraz

En caso que el colaborador eficaz cuyo acuerdo de colaboracién eficaz haya sido
firmado conforme a lo establecido en la Decimotercera Disposicion Complementaria
Final de la Ley 30737, Ley que asegura el pago inmediato de la reparacion civil a
favor del Estado Peruano en casos de corrupcion y delitos conexos, no entregase
toda la informacion a la que esta obligado, o entregase informacién falsa o tiene una
conducta obstructiva con respecto a la investigacion, pierde todos los beneficios que
le otorga el acuerdo de colaboracion eficaz.
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Articulo 3. Obligacion de dar informacion sobre todos los delitos cometidos en
agravio del Estado.

El colaborador eficaz cuyo acuerdo de colaboracién eficaz haya sido firmado
conforme a lo establecido en la Decimotercera Disposicion Complementaria Final de
la Ley 30737, Ley que asegura el pago inmediato de la reparacién civil a favor del
Estado Peruano en casos de corrupcidén y delitos conexos, se encuentra obligado a
brindar toda la informaciéon que pudiese tener sobre todos casos de corrupcion y
delitos conexos cometidos por sus funcionarios, trabajadores y colaboradores, asi
como también por terceros, de los cuales tenga conocimiento e informacion, inclusive
si estos casos no se encuentran especificados en su acuerdo de colaboracién eficaz.
La entrega de esta informacion no genera derecho a mejores beneficios a los

otorgados en su acuerdo de colaboracion eficaz.

El incumplimiento de esta obligacion es sancionado con la revocatoria de los

beneficios otorgados por el acuerdo de colaboracion eficaz.
DISPOSICIONES MODIFICATORIAS

Primera. —

Modifiquese el primer parrafo de la decimotercera disposicion complementaria final
de la Ley 30737, Ley que asegura el pago inmediato de la reparacion civil a favor del

Estado Peruano en casos de corrupcion y delitos conexos, en los siguientes términos:

“El Ministerio Publico puede celebrar Acuerdos de Colaboracion Eficaz con las
personas juridicas o entes juridicos, que decidan colaborar efectivamente en
todas /as investigaciones a cargo del Ministerio Publico, siempre que permita
la identificacion de los involucrados en los hechos delictivos y la informacion
alcanzada sea eficaz, corroborarle y oportuna. Se incluye Ila obligacion de
colaborar efectivamente con todas las investigaciones futuras que el
Ministerio Publico decida abrir en casos de corrupcion y delitos y que el
colaborador eficaz tenga informacion pertinente sobre los mismos. La
aprobacion del Acuerdo de Colaboracion Eficaz por parte de los érganos

Judiciales, a criterio del Ministerio Publico puede eximir, suspender o
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reducir a la persona juridica o ente juridico de las consecuencias juridicas
derivadas del delito; sin que ello implique renuncia a la reparacion civil que

corresponda.

Segunda. - Sanciones por entrega de informacion incompleta, falsa o

obstruccion a la investigacion.

Agrueguese la Decimoquinta Disposicion Complementaria Final de la Ley 30737, Ley
que asegura el pago inmediato de la reparacién civil a favor del Estado Peruano en

casos de corrupcién y delitos conexos, cuyo texto sera el siguiente:

“DECIMOQUINTA- SANCIONES POR ENTREGA DE INFORMACION
INCOMPLETA, FALSA O OBSTRUCCION A LA INVESTIGACION.

En caso el colaborador eficaz cuyo acuerdo de colaboracion eficaz haya sido
firmado conforme a Ilo esablecido en la Decimotercera Disposicion
Complementaria Final de esta Ley entregue al Ministerio Publico informacion
incompleta, o informacion falsa o se dedique a obstruir de cualquier manera la
investigacion, sera sancionado con la revocatoria de su Acuerdo de
Colaboracion Eficaz, pudiendo el Ministerio Publico procesar al colaborador

sancionado de todos los delitos que corresponda.

En caso se produzca una situacion de incumplimiento desctrita en el parrafo
anterior, el Fiscal solicitara al Juez la revocatoria del Acuerdo de Colaboracion

Eficaz”

DISPOSICIONES FINALES lng.Cou EL NEYRA OLAYCHEA
Primera. — Reglamentacion

El Poder Ejecutivo reglamentara la presente Ley dentro los sesent

posteriores a la publicacion delapresente Ley.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

La corrupcion es un cancer en la sociedad, que tiene un costo millonario para el pais.
Los expertos estiman que el costo de la corrupcién va desde 1% del PBI al afios
(Universidad ESAN)!, hasta 10 mil millones de délares anuales (Banco Mundial)? .
Dentro del ambito judicial, la Sociedad Nacional de Industrias ha estimado que la
corrupcion en el sistema judicial cuesta al pais alrededor de S/. 4 mil millones de soles

anuales3.

Informe ElComercio-IPE

Indicadores del subpilar de ética y corrupcion del Reporte de Competitividad Global
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Fuente: EI Comercio, 30 de enero de 2017, p.19

En su informe final del Capitulo IV de 2018, el Fondo Monetario Internacional sefala
que “La corrupcion es ahora identificada como el principal problema para hacer

negocios en Peru. El impacto del caso Odebrecht se ilustra en su macro-importancia:

' Andina Agencia Peruana de Noticias; 26 de noviembre de 2018; https:/andina.pe/agencia/noticia-corrupcion-le-
cuesta-al-peru-1-del-pbi-al-ano-estima-esan-733997.aspx

2 Diario La Republica: 14 de Abril de 2018, hitps:/larcpublica.pe/politica/1227096-impacto-cconomico-de-la-
corrupcion-en-¢l-peru-es-de-us- 10000-millones

3 Diarios Gestion; 22 de julio de 2018: htips://gestion.pe/economia/sni-corrupcion-judicial-le-costaria-s-4-000-
millones-peru-239212
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grandes proyectos de inversion se han congelado (ejemplo. EI Gaseoducto Sur
Peruano), reduciendo el crecimiento del PBl en 0.8%."*

Por ello, es necesario que desde el Congreso se propongan leyes que combatan este

cancer mediante acciones preventivas, fiscalizadoras y sancionadoras.

Uno de los elementos que han permitido combatir la corrupciéon es la colaboracion
eficaz. Esta permite que uno de los involucrados en actos de corrupcién pueda
acogerse, y luego de reconocer sus delitos, ofrecer pruebas e informacion sobre los
delitos de corrupcién cometidos por terceros.

La Colaboracion Eficaz en Estados Unidos

Esta técnica es utilizada con bastante frecuencia en Estados Unidos, donde los
fiscales y procuradores tienen la facultad de llegar a acuerdos de colaboracion eficaz
con los acusados, con el fin obtener informacién sobre los cémplices y/o otros
crimenes. El fiscal de la divisién anti monopolios del Departamento de Justicia de
Estados Unidos, Scott D. Hammond, considera que parte significativa de los éxitos de
su divisién ha tenido como base los acuerdos de colaboracién eficaz (plea bargins)
celebrados. Un aspecto fundamental de los acuerdos es la transparencia de los
mismos, a fin de garantizar honestidad y predictibilidad, en pocas palabras, asegurar

la estabilidad juridica del sistema judicial.

Los aspectos fundamentales a considerar para llegar a un acuerdo por parte del
Departamento de Justicia de Estados Unidos son:

1. “La voluntad por parte del acusado de cooperar en la investigacion y
denuncia de sus complices y demas miembros de la organizacion
El historial criminal del acusado
La naturaleza y gravedad de los cargos imputados.
La voluntad de asumir responsabilidad de su conducta por parte del
acusado.
La deseabilidad de tener una conclusion pronta y certera al caso.

La probabilidad de obtener un fallo favorable en la corte.

4 FONDO MONETARIO INTERNACIONAL;: Peri: Consulta de Articulo 1V; 2018; p.21
https://www.imf.org/en/Publications/CR/Issues/2018/07/25/Peru-2018-Article-1V-Consultation-Press-Release-
Staff-Report-and-Statement-by-the-Executive-46099
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El efecto probable del acuerdo sobre los demas testigos.

8. La probable sentencia y otras consecuencias de un veredicto de
culpable.

9. Elinterés por parte del publico en ver el caso resuelto.

10. El costo y tiempo de un proceso judicial.

11. La necesidad de evitar demoras en otros casos.

12. El efecto sobre el derecho de las victimas a obtener una reparacion”®

Como podemos apreciar, la predictibilidad y la transparencia de los acuerdos son un
aspecto fundamental para que estos sea un instrumento efectivo en la lucha contra el

crimen y la corrupcion.
La Colaboracion Eficaz en Brasil

En Brasil, la colaboracion eficaz es denominada la delacion premiada. Para casos de
combate a la corrupciéon y crimen organizado, la ley de 12850/2013 es la norma
referente para la delacion premiada. Esta norma ha sido fundamental para que la
justicia brasilefia llegue al fondo del caso Lava Jato, permitiendo tanto acceder a mas

involucrados en la red criminal como también acelerar los procesos judiciales.

“Con la delacion premiada, explicd Moro, un criminal menor puede ofrecer su
testimonio y pruebas de un acto de corrupcion a cambio de una indulgencia en
Su sentencia, para que entonces el sistema judicial pueda ir tras un criminal
mayor; la figura también puede operar al otorgar este trato a un criminal
mayor, si éste proveé la informacion que involucre a otros actores mayores en
un caso de corrupcion. Ambos modelos operaron en la totalidad de las 70
acciones penales que la justicia brasilefia ha emprendido contra 279

acusados,_de las cuales en 38 casos ya se dicté sentencia judicial, dijo Moro.”®

En Brasil, la ley permite que, en caso los colaboradores no declaren sobre todos los
delitos de los cuales tienen conocimiento, pierden los beneficios. Por ello, en el caso

de Wesley Batista y Francisco de Assis e Silva ellos perdieron sus beneficios debido

SHAMMOND, Scott D.; The U.S. Model of Negotiated Plea Agreements: A Good Deal With Benefits For All;
OECD Competition Committee Working Party No. : 2007; 3 https://www.justice.gov/atr/speech/us-model-
negotiated-plea-agreements-good-deal-benefits-all

® MARTINEZ, Leon A.; Moro insiste en delacién premiada como herramienta contra los "crimenes en la
sombra"; El Economista; 27 de febrero de 2018; https:/www.eleconomista.com.mx/politica/Moro-insiste-en-
delacion-premiada-como-herramienta-contra-los-crimenes-en-la-sombra-20180227-0136.html
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a que “‘mintieron de forma intencional hechos delictivos de los que tenian

conocimiento al firmar los acuerdos con el Ministerio Publico Federal’”.

La Colaboracion Eficaz en Peru

En la actualidad, para los casos de colaboracion eficaz en casos de corrupcion, la Ley
30737 es el principal instrumento juridico con el que cuentan fiscales y procuradores
para llegar a los mismos. Esta ley, la cual tiene aspectos muy positivos e importantes,

tiene, sin embargo, algunos puntos que merecen una precision.

Los delitos de corrupcion en agravio del Estado suelen ser complejos y con varios
elementos. El potencial colaborador puede haber cometido numerosos actos
delictivos y tener informacién sobre actos delictivos de corrupcion cometidos por

terceros, incluso cuando la Fiscalia no tiene conocimiento de los mismos.

Una verdadera lucha contra la corrupcién requiere que toda la verdad llegue a manos
de los jueces y fiscales. En el esquema actual, una vez que el acuerdo es ratificado
por el juez, este es permanente y se limita a los delitos y casos que se especifican en
el mismo. En este sentido, el colaborador eficaz no tiene incentivos para dar
informacion mas alla de lo que sale en su convenio. Para obtener mas informacion,
ambas partes deben renegociar el acuerdo e, inevitablemente, se va a tener que dar

mas beneficios al colaborador para obtener mas informacién.

En este proyecto, esta necesidad de renegociacion es eliminada. El colaborador
eficaz va a tener la obligacion de revelar toda la informacién sobre todos los delitos en
agravio del estado que pudiese tener conocimiento, incluso si estos no salen
especificamente en su acuerdo. Asi, para poder mantener los beneficios obtenidos
mediante el acuerdo, el colaborador debera dar toda la informacién con la que cuenta.
Esto facilitara el trabajo investigativo de la fiscalia, lo que a su vez aumentara las

probabilidades de éxito de un proceso judicial en contra de los corruptos.

ANALISIS COSTO Y BENEFICIO

La aprobacion de la presente iniciativa legislativa no irrogara costo alguno al Estado
toda vez que

7 Fiscalia de Brasil rescinde a empresarios los acuerdos de "delacion premiada"; 28 de febrero de 2018; La
Reforma; https:/www.jornada.com.mx/2018/02/28/mundo/026n2mun
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Por el contrario, va a tener un impacto positivo en la economia nacional. Como hemos
visto en la parte anterior, la corrupcion tiene un costo anual entre 1% del PBI ($ 2.1
mil millones) y $ 10 mil millones, de los cuales 4 mil millones de soles serian
consecuencia de la corrupcién judicial. Toda medida que lleve a una reduccion de

este flagelo genera un beneficio econdmico real a la nacién.

Involucrados Efectos Directos Efectos Indirectos

Fiscalia ' 1. Reduccion de costos y | 1. Reduccion de costos vy

tiempo para obtener tiempo para procesos de

informacion adicional. investigacion.

compartir con las autoridades

toda la informacion que
tienen sobre actos de
corrupciéon

2. Mayor flexibilidad para | 2. Mayor probabilidad de éxito
negociar acuerdos de de sentencia judicial
colaboracion eficaz favorable al Estado y la

Sociedad.

Sociedad 1. Mayor transparencia en la | 1. Mayor probabilidad de éxito
investigacion de los procesos de sentencia judicial
de investigacion de favorable al Estado y la

f corrupcion. Sociedad.

; . Mayor confianza en el

‘ sistema de justicia.

Empresas | 1. Mayores incentivos a| 1. Menores incentivos para

entrar en actos de corrupcion

futuros.

IMPACTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACION NACIONAL

La presente iniciativa legislativa modifica la Ley 30737, Ley que asegura el pago
inmediato de la reparacion civil a favor del Estado Peruano en casos de corrupcién y

delitos conexos.



