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Sumilla: Proyecto de Ley que modifica
el inciso 7.1 de la Ley N° 28705, Ley
General para la prevencion y control de
los riesgos del consumo del tabaco.

El sefior Congresista MIGUEL ANTONIO CASTRO GRANDEZ, integrante del
grupo parlamentario Unidos por la Republica y los Congresista que suscriben,
en ejercicio de su derecho de iniciativa legislativa que le confiere el articulo 107
de la Constituciéon Politica del Peru, y concordante con los articulos 22° inciso
c), 74, 75 y 76 del Reglamento del Congreso de la Republica, proponen el

siguiente Proyecto de Ley: CONGRESO DE LA REPUBLICA
AREA DE TRAMITE DOCUMENTARIO

FORMULA LEGAL
El Congreso de la Republica

Hadado la Ley siguiente:

PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA EL INCISO 7.1 DE LA LEY
GENERAL PARA LA PREVENCION Y CONTROL DE LOS RIESGOS D
CONSUMO DEL TABACO.

Articulo 1.- Objeto de la Ley

La Presente Ley tiene como objeto elevar el porcentaje de impresiéon de imagenes
y frases de advertencia sobre el dafo a la salud que produce el consumo de
tabaco; en cajetillas de cigarros.

Articulo 2.- Modificacion del inciso 1 del articulo 7 de la Ley N° 28705, Ley
General para la Prevencion y Control de los Riesgos del Consumo del
Tabaco.

Modificase el inciso 1 del articulo 7 de la Ley N° 28705, el mismo que quedara
redactado de la siguiente manera:

“7.1 Las cajetillas de cigarrillos y en general toda clase de empaque o envoltura
de productos de tabaco deben llevar impresas, frases e imagenes de
advertencia_sobre el dano a la _salud que produce. Estas advertencias
deberan_ocupar como _minimo el ochenta por ciento (80%) de una de sus
caras principales; y el cincuenta por ciento (50%) de la cara principal
restante. Asimismo, deben llevar impresa dentro de la misma area y de manera
permanente la frase - PROHIBIDA SU VENTA A MENORES DE 18 ANOS”
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CONGRESO DE LA REPUBLICA.

Lima, ..0.6...de.. Mhg20 del 2019.....

Segun la consulta realizada, de conformidad con el

Articulo 77° def’ Reglamento del Congreso de la

Republica: pase la Proposicion N°<.§§é/ para su

estudio y dictamen, a Ia (s) Comisién (es) de
Dy MITHO
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EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente iniciativa legislativa busca elevar el porcentaje de impresion de
imagenes en las dos caras de las cajetillas de cigarros de cualquier marca,
llevando en el 80% de las mismas imagenes impactantes direccionadas a de
alguno u otra manera crear conciencia en los consumidores, teniendo en
consideracion que el tabaco, la nicotina, el monoéxido de carbono, son una
amenaza para la salud publica.

Segun senalan las estadisticas, el tabaco es la principal causa de cancer de
pulmon, laringe, érganos digestivos y aparato urinario, el calor producido por la
combustion del cigarro tiene contacto directo con la mucosa oral, provocando
efectos nocivos sobre la misma, generando periodontitis y gingivitis, el humo del
tabaco es la mayor fuente de contaminantes del aire de interiores, se estima que la
inhalacién pasiva del humo de cigarrillos causa aproximadamente 3,000 muertes
por cancer pulmonar entre persona que no fuman y contribuye a mas 35,000
muertes relacionadas con enfermedades cardiovasculares, los denominados
fumadores pasivos tienen un alto riesgo de ataques cardiacos y enfermedades
cardiacas, cancer de pulmén, reacciones subitas y graves, incluso en 0jos, nariz, la
garganta y las vias respiratorias bajas

Un cigarrillo contiene entre 7 y 20 mg de alquitran, produce 80cm3 de monédxido de
carbono, lo cual reduce el 10% de capacidad de transporte de oxigeno por via
sanguinea, destruyendo la superficie de los alveolos produciendo una disminucion
del paso del aire, dafando el pulmoén desde que se empieza a fumar.

En cuanto al embarazo, no hay un nivel seguro de consumo de tabaco durante el
mismo, estd comprobado que fumar unos pocos cigarrillos por dia expone al feto a
mas de 7.000 substancias téxicas y daninas que pueden afectar su desarrollo y
crecimiento, cuando hay humo de tabaco en el ambiente, el feto recibe menos
oxigeno, aumentan los latidos de su corazén y se altera el crecimiento de sus
pulmones, asimismo disminuye la circulacion de sangre por la placenta, por lo que
el feto recibe menos nutrientes.

Las mujeres fumadoras o las no fumadoras expuestas al humo tienen mas riesgo
de tener bebés de bajo peso al nacer o bebés prematuros y tienen mayor riesgo de
contraer infecciones y de tener otros problemas de salud como malformaciones
congénitas, los bebés nacen muy irritables, infecciones respiratorias (otitis,
bronquitis, neumonias).

El tabaco es el mayor negocio del mundo, la nicotina es muchisimo mas adictiva
que la cocaina y heroina juntas, contiene 4000 sustancias toxicas, 62 sustancias
cancerigenas, entre las mas conocidas el Acetaldehino y Acroleina (irritantes de
vias respiratorias), acetona, metanol, naftalina (antipolillas), nicotinas (utilizando
como herbicida e insecticida, cadmio, monoxido de carbono, este asesino mata a
mas de 5 millones de persona cada afo en el mundo.
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Constitucion Politica del Peru

Articulo 2.- Toda persona tiene derecho a...

inciso 1° A la vida, (...)

Articulo 7°.- Todos tienen derecho a la proteccion de su salud, la del medio
familiar y la de la comunidad asi como el deber de contribuir a su promocion
y defensa (...).

Articulo 9°.- El estado determina la politica nacional de salud. El Poder
Ejecutivo norma y supervisa su aplicacion (...)

Articulo 65°.- El estado defiende el interés de los consumidores y usuarios.
Para tal efecto garantiza el derecho a la informacion sobre los bienes y
servicios que se encuentran a su disposicion en el mercado. Asimismo, vela
en particular, por la salud y la seguridad de la aplicacion.

ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

En la Primera Legislatura Ordinaria del 2007, el Proyecto de Ley N° 1941-
2007- CR del Partido Aprista Peruano, propuso la modificacion de la Ley N°
28705 " Ley General para la Prevencion y control de los riesgos del
Consumo de Tabaco", en la parte del articulado referido al empaque o
envoltura de las cajetillas de cigarros, utilizando frases con caracteres
legibles en el lado frontal que digan "FUMAR MATA” y al reverso en
espacio alto de la cajetilla la frase "FUMAR CAUSA CANCER"
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e En el afno 2009 la Parlamentaria Alda Lazo Hornung presenté una iniciativa
legislativa proponiendo que toda clase de empaque o envoltura de
productos de tabaco lleven impreso en el 70% de ambas caras principales,
frases e imagenes de advertencia sobre el dafio a las salud que produce
fumar, considerando que es necesario informar al consumidor las
consecuencias que produce fumar en nuestra salud, a través de
informacion accesible, lo cual al estar expuestas no permitiria ocultar las
imagenes de advertencia a los expendedores de cigarros.

En el dictamen recaido en la propuesta de aumentar el tamafio de las
advertencias sobre el dafio que produce fumar en el organismo; Indecopi
opiné que resultaria oportuna si se acredite mediante informacion
documentada que la inclusién de dicha informacion modifica la decisién del
consumidor; la Asociacién Peruana de Consumidores — ASPEC comparte la
propuesta para aumentar el tamano de la advertencia en los empaques o
envolturas de producto a un 70% y en ambas caras, porque contribuye a
informar al consumidor sobre los riesgos de fumar y ayuda a tomar una
decisiéon mejor documentada

LEGISLACION INTERNACIONAL

e Convenio Marco de la Organizacion Mundial de la Salud para el Control
del Tabaco

Articulo 11.- Empaquetado y etiquetado de los productos de tabaco.

1. Cada parte, dentro de un periodo de tres afios a partir de la entrada en
vigor del Convenio para esa parte, adoptara y aplicara, de conformidad con
su legislacion nacional, medidas eficaces para conseguir lo siguiente:

a) (...).

b) que en todos los paquetes y envases de productos de tabaco y en todo
empaquetado y etiquetado externos se los mismo figuren también
advertencias sanitarias que describan los efectos nocivos del consumo de
tabaco, y que puedan incluirse otros mensajes apropiados. Dichas
advertencias y mensajes:

seran aprobados por autoridades nacionales competentes; seran rotativos;
seran grandes, claros, visibles y legibles; deberian ocupar el 50% o mas de
las superficies principales expuestas y en ningin caso menos del 30% de
las superficies principales expuestas; podran consistir en imagenes o
pictogramas, o incluirlos (...).

4. A efectos del presente articulo, la expresién "empaquetado y etiquetado
externos" en relacion con los productos del tabaco se aplica envasado y
etiquetado utilizados en la venta al por menor del producto.

Articulo 12.- Educaciéon, comunicacion, formaciéon y concientizacion
del publico.
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Cada parte promovera y fortalecera la concientizacién del publico acerca de
las cuestiones relativas al control utilizando de formar apropiada todos los
instrumentos de comunicacién disponibles, con ese fin; cada parte adoptara

y aplicard medidas legislativas, ejecutivas, administrativas u otras medidas
eficaces para promover la concientizacion del publico acerca de los riesgos
que acarrean para la salud el consumo de tabaco y la exposicion al humo

de tabaco, asimismo como de los beneficios que reportan el abandono de
dicho consumo y los modos de vida sin tabaco...

e Segun la Directiva 2001/37/CE del Parlamento Europeo y del Consejo,
regula la fabricacion, la presentacién y venta de productos del tabaco en los
Estados miembros de la Union Europea, trata en particular la presencia de
advertencias en las cajetillas, la prohibicion de términos como "suave" o
"light", los contenidos maximos de los cigarrillos en nicotina, alquitran y
movido de carbono, y la prohibicién de tabaco de uso oral.

e Segun Decision 2003/641/CE de la comisién, cuyo objetivo es fijar las
normas relativas al uso de fotografias en color u otras ilustraciones en
envases de tabaco que muestran las consecuencias del habito de fumar
para la salud. es una continuacion de la Directiva 2001/37/CE sobre los
productos del tabaco, en la que ya se imponia un aumento del tamafno de
las advertencias relativas a la salud impresas en los envases. no obstante,
no es obligatoria la utilizacion de imagenes impactantes ademas de las
advertencias.

e Irlanda fue la primera nacién del mundo que puso en vigor una ley
antitabaquina y obliga a la impresién de imagenes en ambas caras de los
empaques

e Tailandia es el pais que cuenta con las advertencias mas grandes del
mundo, las que ocupan el 85% de la cara frontal y posterior del envase.

e Australia se encuentra en el segundo lugar con un 82.5 %

e Chile ocupa el 50% de ambas caras de la cajetilla, ocupando el puesto 33
en el ranking internacional
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Paises con Advertencias sobre 50% del Envase

1. Tailandia 85% 12. Venezuela 65% 23. Malasia 55%
2. Australia 82% 13. Ecuador 60% 24. Kirguistan 52%
3. Uruguay 80% 14. Jamaica 60% 25. Finlandia 52%
4. Brunei 75% 15. Sri Lanka 60% 26.Irlanda 52%

5. Canada 75% 16. Islas Cook 60% 27. Islas Salomon 50%

6. Nepal 75% 17. Fiji 60% 28. Albania 50%
7. Togo 65% 18. Nueva Zelanda 60% 29. Argentina 50%
8. Turquia 65% 19. Namibia 56% 30. Bahrain 50%
9. Turkmenistan 65% 20. Bélgica 56% 31.Bolivia 50%
10. Mauritius ~ 65% 21. Liechtenstein  56% 32. Camerun 50%
11. México 65% 22. Suiza 56% 33. Chile 50%

Fuente: Cigarette Package Health Warnings, International Status Report

Analisis Costo Beneficio

La presente iniciativa legislativa no genera gasto al erario nacional, mas bien de
manera indirecta protege a los no fumadores de la exposicién al humo de tabaco y
de las enfermedades que ello genera, ademas tiene como finalidad desincentivar
el consumo de tabaco en los consumidores.

Efectos de la norma en la Legislacion Vigente

Esta Iniciativa Legislativa modifica el inciso 1 del articulo 7 de la Ley N° 28705, Ley
General para la Prevenciéon y Control de los Riesgos del Consumo del Tabaco,
elevando el porcentaje de impresion de imagenes en las dos caras de las cajetillas
de cigarros, en un 80% de las mismas, con imagenes impactantes direccionadas a
de alguno u otra manera crear conciencia en los consumidores.



