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PROYECTO DE LEY

pIS LEY QUE MEJORA LA RENTABILIDAD
DE LOS FONDOS DE LOS AFILIADOS A
LAS AFP.

£ )

s )| ] A
"h'"gr‘esi"é{é de la Republica Sonia Echevarria Huaman integrante del
Grupg Parlamentario Cambio 21, ejerciendo el derecho de iniciativa legislativa
que le faculta el articulo 107° de la Constitucion Politica del Pert y el Articulo
76° del Reglamento del Congreso de la Republica, propone la siguiente:

[

LEY QUE MEJORA LA RENTABILIDAD DE LOS FONDOS DE LOS
AFILIADOS A LAS AFPs

Articulo Unico. Modificacién del Articulo 24 del Texto Unico Ordenado de
la Ley del Sistema Privado de Pensiones.

Modificase el inciso a) del articulo 24 Texto Unico Ordenado de la Ley del
Sistema Privado de Pensiones en los siguientes términos:

(--)

a) Por el aporte obligatorio a que se hace referencia en el inciso a) del Articulo 30 de la
presente Ley, una comision porcentual calculada sobre la rentabilidad del fondo del
afiliado obtenida el mes anterior al aporte. La retribucion debe ser aplicada por la

AFP por igual a todos sus afiliados. Sin embargo, cada AFP podrd ofrecer planes de
descuento en las retribuciones de los afiliados en funcion al tiempo de permanencia o
regularidad de cotizacion en la AFP. La Superintendencia dictard las normas
reglamentarias sobre la materia;
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EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucion Politica del Peru establece en su articulo 11° que el Estado
garantiza el libre acceso a prestaciones de salud y a pensiones, a través
de entidades publicas, privadas o mixtas, asimismo; tiene la obligacién de
garantizar y supervisar el buen funcionamiento de los sistemas de pensiones
existentes en el Peru.

El Sistema Privado de Pensiones (SPP) fue implementado en Perl a raiz del
manejo ineficiente de los sistemas pensionarios a cargo del Estado, los
recursos que en ese entonces aportaban trabajadores y empleadores, eran
administrados de manera irresponsable sin un control adecuado.

Mediante el SPP, se apertura una Cuenta Individual de Capitalizacién (CIC)
para cada afiliado, en ella se acumula parte de sus aportes mensuales asi
como la rentabilidad obtenida, ese monto que se acumula se denomina “fondo”
y sirve para financiar la pension de jubilacién cuando el trabajador cumpla la
edad establecida por la ley.

Los afiliados realizan un aporte mensual, un porcentaje de su remuneracion
asegurable el cual varia dependiendo de la AFP a la cual estan afiliados. Este
aporte se reparte de la siguiente manera:

Aporte al Prima de
AFP Fondo de Comision Total
; Seguro
Pensiones
PROFUTURO 10 % 1.35% 1.69 % 13.04
0,
INFEGRA 10 % 135 % 1.55 % 12.90
PRIMA 10 % D e 1.60 % 12.95
{ o
HABITAT 10 % 133 % 1.47 % 12.82

e El fondo se acumula mensualmente en la CIC ademas de su rentabilidad,
inicialmente dicho aporte fue del 8%, luego se elevo a 10% de la remuneracion
asegurable.

e La prima de seguro sirve para financiar las prestaciones del afiliado ante
cualquier eventualidad (enfermedad, accidente o muerte), pensiones de
invalidez o sobrevivencia de ser el caso.

e La comision de la AFP es un porcentaje de la remuneracion asegurable del
trabajador, es una contraprestacion mensual por los servicios que las AFPs
brindan independientemente si existe o no rentabilidad en el periodo. Cabe
destacar que anteriormente las AFPs cobraban una comisiéon adicional
por saldos administrados, lo cual ya fue suprimido.

En un inicio, este esquema no tenia cuestionamientos ya que en la publicidad
que las AFPs difundian; mencionaban que los fondos de pensiones tendrian
mucho mas rentabilidad que el sistema bancario y que eso estaba asegurado,
pero con el paso de los afos se ha demostrado que no fue asi.
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Desde el inicio del SPP, han habido grandes pérdidas en los fondos de los afiliados,
un ejemplo de esto fue el afio 2008; se perdieron cientos de millones de soles de los
afiliados pero en aquella ocasion las AFPs lo atribuyeron a una crisis internacional. Ni
las compariias de seguro ni las AFPs tuvieron pérdidas, los unicos perjudicados fueron
los afiliados ya que sus fondos disminuyeron, cosa que no hubiese ocurrido si
hubieran puesto su dinero en una institucion bancaria pese a los bajos intereses que
ahi se pagan. Lo inexplicable es que; a pesar de esta situacion, las AFPs siguen
cobrando su comisiéon en base a la remuneracion asegurable del afiliado, les cobran
por el manejo de su dinero, a pesar de ser ineficientes.

Casi todos los tributos se determinan en base a resultado de una operacion, el IGV es
un porcentaje del precio de venta, el IR se establece en funcién a las ganancias del
periodo, los aranceles se calculan en base al valor de la mercancia que ingresa por
una aduana, la notarias cobran en funcion al valor del precio materia de la transaccién,
etc, por eso resulta inexplicable que la comision de las AFP se establezca en
funcién a un parametro que no esta ligado al resultado de la operacidn.

Durante el ultimo periodo (diciembre 2017- diciembre 2018) la utilidad de los fondos
de pensiones en las diferentes categorias ha sido negativa, segun la SBS, en los
fondos 2 y 3 ha habido pérdidas mientras que el fondo 1 el crecimiento ha sido
insignificante tal como se puede ver en el cuadro siguiente:

Fondo 1 Fondo 2 Fondo 3
HABITAT 1.17 - 2.60 - 5.93
INTEGRA 0.34 = 1.87 - 4.46
PRIMA 0.73 - 0.89 - 3.90
PROFUTURO 0.50 - 0.89 - 2.62
Promedio 0.56 - 1.30 - 3.80

Estos porcentajes al ser contrastados con el valor del fondo de los afiliados, significan
perdidas millonarias que los perjudican. Son muchas las razones con las que las AFPs
pretenden explicar esta situacion; pero lo Unico real es que el afiliado sigue
perdiendo en sus fondos sin que nadie haga algo al respecto.

En este periodo parlamentario se han presentado varias iniciativas en este sentido,
una de ellas plantea que las comisiones se deben pagar Unicamente si existe
rentabilidad positiva, lo cual no es suficiente.

Por tal motivo estamos planteando que similar a los demas operadores econémicos, la
comision sea un porcentaje de la utilidad obtenida por el afiliado el mes anterior al
aporte, solo asi estariamos exigiendo a las AFPs que mejoren su eficacia y dejen de
perder el fondo de los afiliados. Las comisiones de las AFPs deben estar ligadas al
resultado de la operacién.

Revisando el diccionario de la Real Academia Espafola (ittps:/dle.rae.es/?id=9wr1Sns)
encontramos la siguiente definicion:

e Comision.
“Porcentaje que percibe un agente sobre el producto de una venta o negocio”

La comision de la AFP debe estar sujeta al resultado de una operacion, lo que
actualmente cobra no es racional, no tiene sustento técnico ni econémico, Unicamente
ligando la comisién al rendimiento del fondo en el periodo mensual inmediato anterior
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se podra sincerar esta situacion. En ese sentido, que estamos proponiendo modificar
el articulo 24 del Texto Unico Ordenado de la Ley del Sistema Privado de
Administracién de Fondos de Pensiones.

EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA

La presente iniciativa modifica el articulo 24 del Texto Unico Ordenado de la Ley del
Sistema Privado de Administracién de Fondos de Pensiones para modificar la forma
del calculo de la comision que pagan los afiliados a las AFPs. Se busca mejorar la
rentabilidad para los fondos de pensiones de los afiliados para que a su vez puedan
tener una mejor pensién de jubilacion.

ANALISIS DE COSTO BENEFICIO

La presente norma no ocasiona gasto al Estado, beneficia a los afiliados y obliga a las
AFPs a ser eficientes, en adelante deberan esforzarse y mejorar su gestion para poder
cobrar una comision.
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