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PROYECTO DE LEY QUE DECLARA DE
NECESIDAD PUBLICA EL
FUNCIONAMIENTO DE  PLANTAS
DESALINIZADORAS EN LOS CENTROS
POBLADOS A LOS QUE PERTENECEN
LAS CALETAS DEL LITORAL

La Congresista de la Republica que suscribe, Karla Melissa Schaefer Cuculiza, en el
ejercicio del derecho de iniciativa que le confiere el articulo 107 de la Constitucion
Politica del Peru, y conforme a lo establecido en el articulo 76 del Reglamento del
Congreso de la Republica, por intermedio del Grupo Parlamentario Fuerza Popular,
propone el siguiente:

PROYECTO DE LEY

El Congreso de la Republica

Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE DECLARA DE NECESIDAD PUBLICA EL FUNCIONAMIENTO DE PLANTAS
DESALINIZADORAS EN LOS CENTROS POBLADOS A LOS QUE PERTENECEN LAS
CALETAS DEL LITORAL

Articulo 1. Declaracion de necesidad publica

Declarase de necesidad publica el funcionamiento de plantas desalinizadoras en los
Centros Poblados a los que pertenecen las caletas del litoral peruano, incluyendo los
sectores que no cuentan con agua a nivel de superficie de manera proxima.

La desalinizacion puede corresponder tanto al agua directamente proveniente del mar
como a la subterranea, de acuerdo a lo determinado por las autoridades competentes.

En todo caso, se prioriza el acceso al agua para el consumo humano, de conformidad
con el articulo 7-A de la Constitucion Politica del Peru.

Articulo 2. Articulacidon de acciones
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Encargase al Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, la coordinacion con
las entidades responsables en.materia de agua y saneamiento, de nivel nacional,
regional y local, asi como ‘con las instancias representativas de la sociedad civil,
alianzas publico privadas y la cooperacion internacional; la articulacion de las acciones
necesarias para el logro de lo previsto en el articulo precedent'e'. '

Articulo 3. De las plantas de desalinizacion

La construccion y funcionamiento de plantas desalinizadoras obedecen a criterios
técnicos especializados, conforme a los estandares de calidad requeridos para hacer
accesible el consumo humano del agua, asi como para la conservacion de la calidad
ambiental y de las especies hidrobioldgicas del litoral.

Febrero, 2019.
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EXPOSICION DE MOTIVOS.

Por Ley 30588, de julio de 2017, Ley de Reforma Constitucional que reconoce el
Derecho de Acceso al Agua como Derecho Constitucional, se incorpord el articulo 7-A a
la Constitucion Politica del Peru, que reza:

Articulo 7-A. El Estado reconoce el derecho de toda persona a acceder de forma
progresiva y universal al agua potable. El Estado garantiza este derecho
priorizando el consumo humano sobre otros usos.

El Estado promueve el manejo sostenible del agua, el cual se reconoce como un
recurso natural esencial y como tal, constituye un bien publico y patrimonio de
la Nacion. Su dominio es inalienable e imprescriptible.

El acceso al agua esta directamente relacionado a los derechos a la salud, al bienestar
y al desarrollo integral de la persona. Por lo que es responsabilidad del Estado
desarrollar acciones articuladas para su efectividad, respetando el uso sostenible de
los recursos naturales, de acuerdo a los articulos 66 y siguientes de la propia Carta
Fundamental.

Nuestro pais cuenta con diversas leyes y normas administrativas sobre los recursos
hidricos y su tratamiento para el consumo humano. Entre ellas, se encuentra el
Decreto Ley 25965 emitido en el aflo 1992 —que ha sido posteriormente modificado-
que cred la Superintendencia Nacional de Servicios de Saneamiento (Sunass).
Posteriormente, en el afio 2005 se publico la Ley 28611, Ley General del Ambiente que
establece como primer deber y derecho fundamental que toda persona tiene el
derecho irrenunciable a vivir en un ambiente saludable, equilibrado y adecuado para el
pleno desarrollo de la vida, y el deber de contribuir a una efectiva gestion ambiental y
de proteger el ambiente, asi como sus componentes, asegurando particularmente la
salud de las personas en forma individual y colectiva, la conservacién de la diversidad
bioldgica, el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales y el desarrollo
sostenible del pais. Asimismo, como Principio de Prevencion, dispone que la gestion
ambiental tiene como objetivos prioritarios prevenir, vigilar y evitar la degradacién
ambiental. Cuando no sea posible eliminar las causas que la generan, se adoptan las
medidas de mitigacién, recuperacion, restauracion o eventual compensacién, que
correspondan.

En marzo del afio 2009, se publicd la Ley 29325, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, que cred el Sistema enunciado, a cargo del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) en su calidad de ente rector
en la materia.
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La Ley 29338, Ley General de Recursos Hidricos, se publico también en marzo de 2009.
En su articulo 1, define al agua como un recurso natural renovable, indispensable para
la vida, vulnerable y estratégico para el desarrollo sostenible, el mantenimiento de los
sistemas y ciclos naturales que la sustentan, y la seguridad de la Nacion. Y a través de
su articulo 9, crea el Sistema Nacional de Gestion de los Recursos Hidricos con el
objeto de articular el accionar del estado, para conducir los procesos de gestion
integrada y de conservacion de los recursos hidricos en los ambitos de cuencas, de los
ecosistemas que lo conforman y de los bienes asociados; asi como para establecer
espacios de coordinacion y concertacion entre las entidades de la administracion
publica y los actores involucrados en dicha gestion con arreglo a dicha norma. Y el
articulo 14 dispone que la Autoridad Nacional (entiéndase, la Autoridad Nacional de
Agua) es el ente rector y la maxima autoridad técnico normativa del Sistema, siendo
responsable de su funcionamiento.

Por otro lado, en diciembre de 2016 se emitio el Decreto Legislativo 1280, Ley Marco
de la Gestion y Prestacion de los Servicios de Saneamiento. El articulo 3 de tal Decreto,
declara de necesidad publica y de preferente interés nacional la gestién y la prestacion
de los servicios de saneamiento con el propdsito de promover el acceso universal de la
poblacion a los servicios de saneamiento sostenibles y de calidad, proteger su salud y
el ambiente, la cual comprende a todos los sistemas y procesos que integran los
servicios de saneamiento, a la prestacion de los mismos y la ejecucion de obras para su
realizacion. Dispone también que los servicios de saneamiento gozan de tratamiento
especial en virtud de la presente Ley y son prioritarios en las actuaciones del gobierno
nacional, los gobiernos regionales y los gobiernos locales, en beneficio de la poblacién.
Los bienes que integran la infraestructura destinada a la prestacion de los servicios de
saneamiento son inalienables e imprescriptibles. Adicionalmente, en su articulo 5
sanciona que el Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Vivienda, Construccion y
Saneamiento, es el Ente rector en materia de saneamiento, y como tal le corresponde
planificar, disefiar, normar y ejecutar las politicas nacionales y sectoriales dentro de su
ambito de competencia, que son de obligatorio cumplimiento por los tres niveles de
gobierno, en el marco del proceso de descentralizacidn, y en todo el territorio nacional.

En su articulo 6, numeral 2, el Decreto establece que entre las funciones del ente
rector (Ministerio) estd la de aprobar, cada cinco (05) afios mediante decreto supremo,
el Plan Nacional de Saneamiento como principal instrumento de politica publica
sectorial, con el objetivo de alcanzar la cobertura universal de los servicios de
saneamiento de forma sostenible, e informar de sus avances en forma anual al Consejo
de Ministros. El Plan es de obligatorio cumplimiento para los prestadores de los
servicios de saneamiento y las entidades de la administracion publica con
competencias reconocidas por el ordenamiento legal en materia de prestacion de los
servicios de saneamiento. El Plan Nacional de Saneamiento debe contener las
instrucciones, directrices, y las reglas para el uso eficiente de los recursos en la

! Modificado por Ley 30672 de octubre de 2017 y por Decreto Legislativo 1357 de julio de 2018. Se
concuerda también con el Decreto Legislativo 1359 de julio de 2018.
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provision de los servicios de saneamiento para las entidades nacionales y locales que
directa o indirectamente se relacionan con la provision de los servicios de saneamiento.

Nuestra normatividad sobre los recursos hidricos, es vasta. Como se ha visto,
intervienen distintas entidades relacionadas con la proteccion del recurso natural del
agua, asi como el tratamiento adecuado para su consumo humano, respetando los
estandares de calidad exigidos. Sin embargo, nuestro pais sigue teniendo sed en gran
parte de su territorio. En el caso de las regiones contiguas al litoral peruano, veamos
una muestra de esta brecha:

“La costa peruana concentra mds del 60% de la poblacion, pero segun la
Autoridad Nacional del Agua solo cuenta con el 2,2% del total del agua que se
produce en el pais.”?

Es de conocimiento publico el grave problema que afecta al mundo respecto de la
escasez de agua suficiente para el consumo humano, a pesar de la inmensidad hidrica
con la que cuenta. En efecto, segun la Organizaciéon de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura (Unesco), “..1 800 millones de personas habitardn en
paises o regiones con escasez absoluta de agua, y dos tercios de la poblacion mundial
podrian vivir en condiciones de tension hidrica para el afio 2025.”3

Tales cifras se condicen con lo proyectado por instituciones especializadas:

“La organizacion mundial World Resources Institute, encargada de realizar
estudios sobre el clima, alimentos, situacion del agua y deforestacidn, sefiala
que 33 paises encarardn un estrés hidrico severo en el afio 2040.

Segun el estudio de World Resources Institute, los paises con mayor
probabilidad de escasez de agua en la region son Chile y Argentina (-80%).

Sin embargo, la situacion de Peru también es preocupante, pues tiene una
calificacion dentro del rango de -40% y -80%, que corresponde a un estrés
hidrico alto.

Vale destacar que en el estudio estdn considerados paises de Suddfrica, América,
Europa y la India, cuya calificacion estd por encima del valor -80%, que
corresponde a un estrés hidrico extremadamente alto.

2 Diario El Comercio, 17 de febrero de 2018.

* Publicacién Tecnologia / Proyecta / 53. “Plantas desalinizadoras. El mar como fuente de agua potable.”
Disponible en:

www.2.congreso.gob.pe/sicr/cendoch b BBO5257CO4007AE9FO/SFILE
Planta desalinizadora ei ;
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La situacion del agua en Peru

La Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura
(FAQ), ubica al Peru a nivel mundial en el puesto 17, en relacion con la cantidad
de agua disponible por persona y el Banco Mundial lo ubica en el puesto 14 en
acceso al agua a nivel de América Latina, pero este panorama puede
agudizarse.

Segun Armando Guevara Gil, miembro del grupo de investigacién en Derecho
Ambiental del INTE-PUCP y del Instituto Riva-Agliero, esta posicion se debe a la
descomposicion demogrdfica y a la gestion inadecuada e insuficiente del agua
de nuestro pars.

Guevara sostuvo que, ‘aunque (Peru) tiene una oferta hidrica privilegiada que lo
ubica dentro de los 20 paises mads ricos del mundo, todo indica que hacia el afio
2025 experimentaremos un severo estrés hidrico’.

‘Padecemos de una notable descompensacion demogrdfica, que se grafica en
tener al 65 por ciento de la poblacion en la costa, la que solo dispone del 2 por
ciento de los recursos hidricos’ indico.

‘Por ultimo, la propia gestion del recurso es inadecuada e ineficiente. Esta nos
ha conducido a la sobreexplotacion insostenible de algunos acuiferos, a la
contaminacion creciente de cuencas enteras y a la conflictividad abierta por
usos incompatibles’, puntualizo.

¢Qué es el estrés hidrico?

De acuerdo al Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA), se denomina estrés hidrico a aquella situacién caracterizada por una

demanda mayor de agua a la cantidad disponible durante un periodo
determinado.
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El estrés hidrico también se genera cuando el uso del agua se ve restringido por
su baja calidad.”

Como se menciond lineas arriba, el Decreto Legislativo 1280 previd la formulacion de
un Plan Nacional de Saneamiento, el cual, en efecto, se aprobé mediante Decreto
Supremo 018-2017-VIVIENDA, con el horizonte 2017 — 2021. El Plan, que abarca la
necesidad de cobertura de agua, alcantarillado y saneamiento, contiene la siguiente
informacion sobre este ultimo en zonas urbanas:

“La provision de los servicios de saneamiento en el dmbito urbano es de
responsabilidad de 50 empresas prestadoras (..) que atienden al 62% de la
poblacion del pais. Sunass tiene registrado 3,5 millones de conexiones totales,
de los cuales el 91.3% son activas. Del total de conexiones registradas por
Sunass, Lima Metropolitana tiene el 41% de las conexiones domiciliarias, la
diferencia, 59%, estdn distribuidas en las 49 empresas prestadoras publicas del
pais. Adicionalmente, existen alrededor de 500 municipalidades menores que
administran directamente los servicios en pequefias ciudades, las que albergan
cerca de 14% de la poblacion total.

La presencia de cloro residual y turbiedad en las redes de distribucion superan el
99% de las muestras analizadas. De otro lado el afio 2015 produjeron 1,4
millones de m3 de agua potable, y se volcaron a las redes de alcantarillado 970
millones de m3 de agua residual.

Por su parte, Sedapal reporta un tratamiento del 75,95% del agua residual
recolectada; para las empresas prestadoras publicas grandes y medianas este
indicador se reduce a 57.8% y 36.25% respectivamente; en las empresas
prestadoras pequefias el tratamiento es poco significativo, solo llega al 9.90%
del total de agua residual recolectada. El diagndstico realizado por Sunass (...) a
172 PTAR -9 paralizadas y 32 en proceso constructivo-, estimo que la capacidad
hidrdulica de las PTAR en funcionamiento fue de 29,600 I/s, considerando un
aporte per cdpita de 162 I/d, ello equivale a 15,8 millones de habitantes. El
diagndstico concluye que existe una sobrecarga orgdnica promedio del 50%,
ademds de deficiencias en la operacion y mantenimiento, ausencia de personal
especializado, tecnologia insuficiente, que afecta la eficiencia de las operaciones,
situacion que se agrava en el tiempo. Finalmente concluyen que el tratamiento
de las aguas residuales no es dptimo.

El déficit en el tratamiento del agua en las ciudades es una de las causas de la
mala calidad de las fuentes de agua, asi se desprende de los resultados del
‘monitoreo de 98 de las 159 cuencas hidrogrdficas, mds del 40% (41 de 98) de
las cuencas hidrogrdficas monitoreadas no cumplen con los estdndares de
calidad ambiental (ANA, 2015). Las causas principales del deterioro de la

4 https://www.servindi.org/04/10/2016/peru-se-ubica-entre-los-paises-con-mayor-probabilidad-de-
escasez-de-agua-dulce-para-el
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calidad del agua son la falta de tratamiento de las aguas servidas, la
contaminacion industrial y minera, y el uso de agroquimicos. (...)”

Efectivamente, sobre la calidad del agua, en base a encuestas de la Encuesta Nacional
de Programas Estratégicos (Enapres) del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica
(INEI), el Plan contiene el siguiente cuadro:

ias en &1 ampito rural, aonae 1as encuesidas ael Cnapres  ndrn vernicaao, que solo &1 £.£ 7o es dagua segura’

Grafico N° 2
Porcentaje de poblacion con acceso al agua / agua con cloro residual
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Fuente: IEP, Evolucién de la pobreza monetaria. Documento de trabajo Lima 2017 (Enapres 2015)

requidad

En nuestro pais, las lagunas de oxidacion han sido el mecanismo mas utilizado para
dotar de agua potable a la poblacion, a través de las plantas de tratamiento residual.
Sin embargo, los problemas originados por las lagunas de oxidacidon han sido sefialados
en distintas ocasiones, asi como por diversas instituciones y profesionales
especializados. Asi, el Ing® Luis Arce Jauregui escribe en su tesis para acceder al titulo
profesional, refiriéndose a las lagunas de estabilizacion, popularmente conocidas como
de oxidacién:

“..las lagunas de oxidacion, son empleadas en muchas provincias del Perti como
unidad principal de las plantas de tratamiento de aguas residuales, siendo la
razon principal el bajo costo de construccién y mantenimiento.

Las lagunas de oxidacion son cantidades de agua ubicadas en un tanque
excavado en el terreno y pueden clasificarse de acuerdo a su actividad bioldgica
en: aerobias, anaerobias o aerobia — anaerobia. (...)

El tratamiento en lagunas de oxidacion tiene como principal desventaja, la
entrega de su efluente ya que se deberia descargar el material tratado cuando
las algas y nutrientes puedan ser asimilados por el receptor {(...) Esto considera

> Arce Jauregui, Luis Francisco. Urbanizaciones sostenibles: Descentralizacion del tratamiento de aguas
residuales residenciales. Lima, PUCP, abril 2013.

Karla Melissa Schaefer Cuculiza — Congresista de la Republica

i Jr. Azdngaro N° 468 — Piso 4 Oficina 412
WWW.congreso.qob.pe . —r
g ¢ Teléfono 311 - 7331 -entral Teléfono: 311-7777

S



CONGRESO
REPUBLICA

resy hombres”
v I impunidad”

un mantenimiento y evaluacion constante, situacion que en el Peru no ocurre.
Cada vez que se considere descargar el material tratado, se deberd tomar
muestras del efluente y compatibilizarlas con el receptor. Muchas veces este es
el principal motivo de contaminacion al ambiente y dafio al ecosistema.

(s}

Los tratamientos aerobios como lagunas de estabilizacion o lagunas de
aireacion, a pesar de no generar mayores costos en su construccion y
operatividad, tienen como principal peligro generar un foco infeccioso en caso
no se lleve el mantenimiento adecuado. Son grandes almacenes de material

orgdnico, donde se espera que los microorganismos y el oxigeno reaccionen
(SUNASS, 2008,).

()

El tema del alcantarillado actual en Peru engloba una problemdtica de la cual
los peruanos no tienen conocimiento. No se cuenta con una entidad prestadora
de servicios de saneamiento (EPS) adecuada, que haya realizado grandes
proyectos que engloben investigacion, desarrollo y prosperidad.”

[

Se sabe actualmente que el uso de lagunas es un método pasado, del siglo XIX,
que impacta fuertemente tanto visual como socialmente a la poblacién. Su
capacidad de remocion de patdgenos, sin uso de la desinfeccion, genera que las
lagunas (en especial las lagunas de estabilizacién) sean la alternativa mds
usada en el pais (Quiroz, 2009). El tema econdmico, tanto de la construccion
como del mantenimiento, es uno de los factores mads influyentes en la eleccion
de la tecnologia para el tratamiento de aguas residuales. Es asi que podemos
concluir que los factores importantes para la construccion de las plantas de
tratamiento en el Pert son:

e £l poco presupuesto necesario para la construccion.
e £l poco mantenimiento.

()

Al crecer la poblacion, las plantas de tratamiento empiezan a saturarse, esto
trae como consecuencia desbordes, sefiales de peligro a la salud y al medio
ambiente.”

Todo ello, sumado a los efectos que pueden ser causados por desastres antrépicos o
naturales, como el “Fendmeno del Nifio Costero” o terremotos —tal como se afirma en
la ultima parte de la cita extraida de la tesis del Ing® Arce Jauregui-, los sistemas de
saneamiento colapsarian, debiéndose hacer reparaciones incluso en las plantas de
tratamiento de aguas residuales. Situacion que se ha producido notoriamente, en
efecto, a raiz del Nifio Costero que afectd a nuestro pais en el afio 2017 y cuyas
secuelas, seguimos sufriendo.
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Es por ello que resulta necesario mirar a las zonas que sufren esta cruda realidad, con
la ironia de tener la fuente mas grande e inagotable de agua, como es el océano. Y
hacer posible trabajar con el agua subterrdnea que pueda encontrarse en nuestra
costa. Como lo afirma la propia Autoridad Nacional del Agua, corroborando la
informacién antes citada:

“En el Peru, el 66% de la poblacion habita en la regién de la costa (vertiente del
Pacifico) en la que se produce apenas el 2% de las disponibilidades hidricas del
pais. Para atender las necesidades de agua de esta poblacion se han realizado
trasvases de agua de una cuenca a otra; sin embargo, conforme se incrementa
la poblacion y se desarrollan las actividades productivas, se aumenta
significativamente la demanda hidrica, por lo que se debe pensar en otro tipo de
soluciones, sobre todo en aquellas basadas en mejorar la eficiencia en el uso del
agua.”®

Teniendo presente que por Decreto Supremo 06-2015-MINAGRI se aprobd la Politica y
Estrategia Nacional de Recursos Hidricos (PENRH) y que existe un Plan Nacional de
Recursos Hidricos, es que se insta a promover el proceso de desalinizacion del agua,
como recurso oceanico directo con el que el Peru cuenta como riqueza natural. Lo cual
se adecua a los objetivos del mencionado Plan Nacional’:

| ] elesdeaccion |

Gestion dela cantidad e depende ia oferta de los recursos hidricos para el pais y

u Gestién de 13 calidad
portuna la demanda de los recursos
Gestidn de la oportunidad

guridad  juridica,

rincipio  de

ribucion inclusiva, temporal y espacial; y
W al agua potable
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Gestion de la cultura del agua ¥
- vatoracion de jos recursos hidricos
Reducir vulnerabilidag de la poblacion. actividades

Adaptacion al cambio

de la GIRH y gestion

climatico y eventos extremos

U THesgo G esastres

El Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de Vivienda, Construccidon y Saneamiento, ha
empezado a construir plantas de desalinizacion a través de la modalidad de asociacion
publico privada. En octubre del afio 2018, se informaba sobre la inspeccidn de la obra
de la primera planta desalinizadora de agua para el consumo humano en Santa Maria
del Mar, en Lima, que beneficiard a los distritos de Punta Hermosa, Punta Negra, San
Bartolo, ademas del propio Santa Maria del Mar. Y existe la proyeccion de construir 18
plantas mas para el afio 2021.

Parte de las preocupaciones que puede generar este mecanismo es el costo, que
resulta mayor al del tratamiento de aguas residuales, asi como el impacto ambiental
que podria ser negativo. Sin embargo, sus beneficios son mayores:

® Minagri — ANA. 8° Foro Mundial del Agua. Brasilia 2018. Compartiendo agua. Informe Perd.
7 Idem.
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“Hay cerca de 18,000 plantas desaladoras o desalinizadoras® en el mundo,
segun la Asociacion Internacional de Desalinizacion, IDA, por sus siglas en inglés.
Sin embargo, esas plantas ofrecen solo entre el 1 y 3% de la necesidad de agua
potable a nivel mundial, segun confirmé a BBC Mundo Miguel Angel Sanz,
director de desarrollo estratégico de la compafia francesa Suez Treatment
Infrastructure y uno de los directores de IDA.

¢Qué ha impedido la extension mds rapida de esta tecnologia y por qué una de
las regiones donde se espera un mayor crecimiento en el futuro es América
Latina?

(...)

El gran factor limitante de la desalinizacion es que requiere grandes cantidades
de energia. (...)

Hay dos tipos de desalinizacion, explicé a BBC Mundo José Luis Sdnchez Lizaso,
profesor del departamento de Ciencias del Mar y Biologia Aplicada de la
Universidad de Alicante.

‘Por una parte, estdn los métodos que usan calor que, con diferentes variantes,
evaporan el agua y la vuelven a condensar, lo que bdsicamente consiste en
imitar el ciclo natural de evaporacion y lluvia’. El sequndo grupo de métodos se
basa en membranas que permiten separar el agua de las sales para lo que
también necesitan energia normalmente suministrada en forma de energia
eléctrica que luego se transforma en energia mecdnica’, sefialé Sdnchez Lizaso.

(...)

La mayor planta desalinizadora del mundo, la de Ras Al-Khair en Arabia Saudita,
usa este mecanismo denominado método de evaporacion térmica. Pero el 70%
de las desaladoras del mundo, incluyendo las de Chile, usan el otro mecanismo,
descubierto en la década del 60 y perfeccionado desde entonces, el de hacer
pasar el agua de mar por membranas en un método que se denomina ‘6smosis
inversa’.

(...)

La desalinizacion de agua de mar se estd desarrollando en Chile como casi la
unica alternativa para suministrar agua a las regiones del norte de Chile, cuya
tasa de pluviosidad en algunas localidades incluso no supera los 5 mm al afio.

‘No entiendo como Latinoamérica no va a aprovechar la desalaciéon como una
oportunidad para su desarrollo’, sefialé a BBC Mundo Miguel Sanz. ‘Casi toda a
costa atlantico pacifica de América empieza a notar los efectos del cambio

climatico, la disminucidn de recursos hidricos y de los fenémenos del Nifio y la
Nina’.

8De acuerdo a otras fuentes, existen diferencias entre la desalacidn y la desalinizacion. Asi, en la
publicacion Proyecta / Tecnologia / 53 referida en la cita 3) del presente Proyecto de Ley, se afirma: “..la
‘desalinizacion’ es la reduccidn de la presencia de sales disueltas especificamente en agua de mar,
mientras que la ‘desalacion’ es la reduccion de la concentracion de sales en un solvente.”

Karla Melissa Schaefer Cuculiza — Congresista de la Republica
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Sanz agrega que ‘Peru tiene un problema parecido y Colombia también empieza
a tener problemas en algunos problemas de la industria.’

(i

Sanz no tiene dudas de que la desalinizacion jugard un papel cada vez mds
importante globalmente y para la region. ‘Yo creo que en América Latina, la
desalacion va a ser su motor de desarrollo humano.”’

Adicionalmente, debe tenerse presente la realidad que vive nuestro pais en cuanto al
pago excesivo por agua distribuida a través de camiones, por falta de acceso a través
de redes de servicio publico:

“A partir de los costos de la desalinizacion internacionalmente se acepta una
tarifa entre 73 centavos de ddlar y 1,2 ddlares, pero estas tarifas son mucho
menores que otras. El agua en camion puede llegar a costar 20 soles por metro
cubico, es decir, casi 7 ddlares.”*?

Respecto del impacto ambiental al devolver al mar la salmuera del agua luego de
extraer la sal, se afirma que se diluye limpiamente por no tener quimicos
contaminantes. Y sobre la posible extraccion de peces u otras especies marinas por
arrastre, segun los expertos estos riesgos son mitigables a través de tamices:

“Uno de los cuestionamientos a los procesos de desalinizacion planteados por
organizaciones ambientalistas es la disposicion del agua residual con altas
concentraciones de sal llamada salmuera.

Al respecto, Carlos Carreras asegura que esta se devuelve sin peligro al mar. ‘Se
cree que contamina pero no es asi. Lo que la 6smosis es un cambio de
concentraciones. Una planta puede devolver la mitad del agua captada del mar
con una mayor concentracion de sal. Esta se inyecta al mar mediante un emisor
a distancias adecuadas con el tipo apropiado de difusor para cada caso,
entonces se da un proceso de dsmosis directa. Si mido la salinided a 5 o 10
metros de la descarga encontramos que es ligeramente mayor a lo normal
porque la cantidad de agua que se vierte es muy pequefia en comparacion con
la masa de agua en la que se inyecta (...)". "

Respecto de la posibilidad de realizar la desalinizacion de aguas subterraneas, en enero
de 2018 se hizo publica la propuesta de analizar su factibilidad. Asi, existen referencias
a experiencias en el distrito de La Yarada Los Palos, en el departamento de Tacna:

® “¢Puede la desalinizacion ser la solucidn para la crisis mundial del agua? Por Alejandra Martins BBC

Mundo. 22 de marzo de 2017.
Disponible en:
https://www.bbc.com/mundo/noticias-39332148

10 publicacién Tecnologia / Proyecta / 53.
1 dem.
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“Usar aguar subterrdneas de la zona del distrito de La Yarada Los Palos para el
consumo poblacional de las personas que viven en Boca del Rio y Vila Vila
plantea el gerente general del Proyecto Especial Tacna, José Franco Apaza.

La medida es por la falta del recurso hidrico en la zona del litoral, y en especial
en la temporada de verano donde se incrementa la cantidad de visitantes y la
demanda de recurso hidrico.

La iniciativa busca emplear el agua que por intrusion marina deja de ser una
fuente natural para ser tratada. Considera que el proceso es mds econémico
que desalinizar agua del mar, comento.”*?

La necesidad de mirar a las zonas de mayor pobreza y carencia de agua, es evidente.
En el caso de los Centros Poblados de la Costa, si bien son menores en niumero
respecto de la Sierra, concentran mayor densidad poblacional. Asi se evidenciaba en el
Informe de la Defensoria del Pueblo del afio 2010, sobre las Municipalidades de estos
Centros.” Aquellos a los que pertenecen las caletas de nuestro litoral, por su ubicacién,
significan una oportunidad para posibilitar el proceso de desalinizacion requerido. Ello
debido a las grandes deficiencias que persisten tanto a nivel de servicios de agua como
de saneamiento en el pais, tal como lo reconoce el propio Sector Vivienda:

"El Estado peruano, segun informacién del Banco Mundial, esel que mds
invierte en saneamiento en Sudameérica, pero el que peores resultados tiene
por la falta de sostenibilidad’.

Asimismo, estimo que la falta de cobertura y la mala calidad del agua generan
sobrecostos que superan los US$200 millones, monto que es asumido por las
familias peruanas.

‘El saneamiento reduce entre 5% y 8% la posibilidad de que un nifio muera
antes de cumplir cinco afos y aumenta el ingreso del hogar en 3,43% para los
mds pobres’, agregd el ministro.

En cuanto a la cobertura de agua, sefialé que, actualmente, el servicio de este
recurso tiene una cobertura de 88,9%, mientras que el servicio de saneamiento
alcanza el 94,4% a nivel urbano.

En el caso del nivel rural, la cobertura es de 72% en servicios de agua y 24% en
servicios de saneamiento.

12 Djario Correo, 11 de enero de 2018.

13 Defensoria del Pueblo, Diagndstico de la Realidad y Funcionamiento de las Municipalidades de Centro
Poblado, Serie Documentos Defensoriales, Documento N° 13.

El Informe, da cuenta de los porcentajes de Centros Poblados en razén de las tres regiones naturales:
10% en el caso de la Costa, 15% en el caso de la Selva y 75% en el caso de la Sierra. Sin embargo, en
cuanto a poblacion, los porcentajes identificados son los siguientes: Costa 55%, Sierra 32% y Selva 13%.
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De acuerdo a Piqué del Pozo, la deficiencia de los servicios de agua y
saneamientos generan en las empresas peruanas una menor productividad.

Asi, por ejemplo, el sector construccion ve afectado su productividad en un 41%;
mientras que Turismo, 21%, y Alimentos y Bebidas, 35%.

‘Que dejemos de tener este servicio genera un impacto en las empresas. Afecta
la capacidad productiva, la eficiencia productiva y la productividad media de las
empresas’, aseverd. '

El Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI) reporta los siguientes cuadros
referidos a la ubicacion de las caletas de nuestro litoral:

1.10 PRINCIPALES PUERTOS Y CALETAS DE LA COSTA PERUANA,
SEGUN DEPARTAMENTO

Departamento/ Ubicacion geografica
Puerto Categoria Latitud Longitud
sur oeste
Tumbes
Pizarro Puerto Menor 03°29'58.2" 80°23'22.4"
La Cruz Caleta 03°38'08.9" 80°35'18.4"
Grau Caleta 03°39'52.7" 80°37'57.4"
Zorritos Puerto Menor 03°40'04.1" 80°39'14.9"
Acapulco Caleta 03°44'23.1" 80°46'20.4"
Cancas Caleta 03°56'42.5" 80°56'23.1"
Piura
Mancora Caleta 04°06'39.1" 81°04'02.5"
Los Organos Caleta 04°1042.4" 81°08'03.2"
El Nuro Caleta 04°13'05.9" 81°10'52.4"
Cabo Blanco Caleta 04°15'02.1" 81°13'50.1"
Lobitos Caleta 04°27'02.1" 81°16'42.4"
Talara Puerto Menor 04°34'23.0" 81°17'564.2"
Negritos Caleta 04°37'08.0" 81°17'44.8"
Paita Puerto Mayor 05°05'04.7" 81°06'25.0"
Tierra Colorada Caleta 05°04'36.4" 81°08'29.8"
Yacila Caleta 05°07'51.3" 81°10'17.2"
La Islilla Caleta 05°12'41.5" 81°11'41.4"
Matacaballo Caleta 05°38'15.4" 80°51'06.9"
Las Delicias Caleta 05°43'28.1" 80°51'18.8"
Parachique Caleta 05°46'14.2" 80°52'03.1"
Puerto Rico Caleta 05°49'20.5" 81°01'56.5"
Bayovar Puerto Menor 05°47'41.9" 81°0322.8"
Lambayeque
San José Caleta 06°46'04.9" 79°58'14.2"
Pimentel Puerto Menor 06°50'11.5" 79°56'17.8"
Santa Rosa Caleta 06°52'53.8" 79°65'23.0"
Eten Puerto Menor 06°56'01.5" 79°51'68.8"
La Libertad
Pacasmayo Puerto Menor 07°23'53.7" 79°34'18.0"
Malabrigo Puerto Menor 07°41'43.3" 79°26'09.3"

14 Diario El Comercio, 31 de enero de 2019.
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Huanchaco Caleta 08°04'43.6" 79°07'16.1"
Salaverry Puerto Mayor 08°13'41.4" 78°58'56.1"
Ancash
Coishco Caleta 09°01'14.5" 78°37'25.4"
Chimbote Puerto Mayor 09°04'25.8" 78°36'41.6"
Samanco Puerto Menor 09°15'21.2" 78°29'63.2"
Los Chimus Caleta 09°19'40.9" 78°28'20.6"
Casma Puerto Menor 09°27'20.9" 78°23'10.1"
Culebras Caleta 09°56'56.6" 78°13'44.2"
Huarmey Puerto Menor 10°05'50.3" 78°10'16.9"
Continua ...
1.10 PRINCIPALES PUERTOS Y CALETAS DE LA COSTA PERUANA,
SEGUN DEPARTAMENTO
Conclusion

Departamento/
Puerto

Lima
Supe
Huacho
Chancay
Ancén
Callao
Chorrillos
Lobo Varado
Pucusana
Cerro Azul
Ica
Tambo de Mora
General San Martin
Lagunillas
San Nicolas
San Juan de Marcona
Arequipa
Lomas
Chala
Atico
Gramadal
La Planchada
Quilca
Matarani
El Faro
Chiguas
Mollendo
Moquegua
Tablones
llo
Calienta Negros
Cata Catas
Tacna
Grau
Vila Vila

Ubicacion geografica

Categoria Latitud Longitud
sur oeste

Puerto Menor 10°48'01.8" 77°44'43.7"
Puerto Menor 11°07'23.6" 77°36'563.3"
Puerto Menor 11°35'07.0" 77°16'23.3"
Caleta 11°46'21.8" 77°10'34.4"
Puerto Mayor 12°02'48 4 77°08'38.6"
Caleta 12°09'54.8" 77°01'47.2"
Caleta 12°28'12.4" 76°47'22.1"
Puerto Menor 12°28'47.7" 76°47'59.0"
Puerto Menor 13°01'41.0" 76°28'59.0"
Caleta 13°28'16.5" 76°1128.2"
Puerto Mayor 13°48'09.5" 76°17'31.0"
Caleta 13°53'48.6" 76°18'42.7"
Puerto Menor 15°1521.0" 75°14'31.0"
Puerto Menor 15°21'31.5" 75°09'40.9"
Caleta 15°34'13.0" 74°51"11.0"
Caleta 15°51'54.9" 74°14'56.4"
Caleta 16°13'48.6" 73°41'49.7
Caleta 16°13'51.0" 73°38'17.0"
Caleta 16°24'23.0” 73°1314.0"
Caleta 16°42'52.7" 72°26'05.2"
Puerto Mayor 17°00'03.0" 72°06'32.0"
Caleta 17°00'56.0" 72°06'34.0"
Caleta 17°01'04.5" 72°03'39.8"
Puerto Menor 17°01'50.5" 72°00'56.1"
Puerto Menor 17°30'40.1" 71°21'41.5"
Puerto Mayor 17°38'40.0" 71°20'51.0"
Caleta 17°39'30.5" 71°21'25.0"
Caleta 17°40'24 5" 71°22'01.0"
Caleta 17°59'39.0" 70°53'00.0"
Caleta 18°07'02.0" 70°43'43.0"

www.congreso.gob.pe
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Nota: En el puerto de Arica, la Republica de Chile ha construido y puesto al servicio del Peru, dentro
de los 1 575 metros de la Bahia de Arica, un malecon de atraque para vapores de calado, un edificio
para la agencia aduanera peruana y una estacion terminal para el ferrocarril a Tacna. Sin perjuicio
de la soberania de Chile, el Perti goza a perpetuidad del derecho mas amplio de servidumbre en la
parte en que la linea de dicho ferrocarril atraviesa territorio chileno. En estos establecimientos y
zonas el comercio de transito del Perii gozara de la independencia propia del mas amplio puerto
libre y se ejercera en y entre ellos, en el area de conexiones del sistema ferroviario como una
operacion integrada, de acuerdo con el articulo 5° del Tratado de 1929 y con los articulos 1°, 2° y 3°
del Acta de Ejecucion de 1999.

Fuente: Direccion de Hidrografia y Navegacion de la Marina de Guerra del Perq.

La riqueza de su produccion en cuanto a pesca artesanal hace que histéricamente, se
asienten cada vez mas pobladores en las zonas a las que pertenecen. Sin que ello haya
conllevado necesariamente a garantizar una mejora de sus servicios basicos. Menos
aun en las zonas de los Centros Poblados a los que pertenecen. Y los propios
departamentos muestran brechas todavia preocupantes:

“El acceso al servicio de agua potable es un privilegio para un grupo de la
poblacion. En la mayoria de regiones, el problema persiste en las zonas rurales y
parte de las zonas urbanas, de ahi que las autoridades del sector saneamiento
intentan reducir las brechas afio a afio, pero persiste el déficit. En este informe
ponemos en evidencia esta problemadtica en algunas zonas de las regiones del
norte.

TUMBES. E| 82% de la poblacion de Tumbes cuenta con agua a través de una
red, segun lo informa el Ministerio de Vivienda, Construcciéon y Saneamiento
(MVCS).

En la zona rural solo el 77% de la poblacion puede acceder al agua potable.
Estas cifras las emitio el MVCS a finales del 2016, sin embargo, en estos dos
afios no se han realizado obras integrales, ni mucho menos mejoramiento de las
redes, las mismas que ya han cumplido su tiempo de vida, segun lo ha sefialado
en repetidas ocasiones la empresa concesionaria de agua y los alcaldes.

En el distrito de San Jacinto la poblacion consume agua directamente
recaudada del rio, debido a la falta de obras de saneamiento bdsico.
Curiosamente, los distritos con mayor escasez del liquido elemento son Zorritos
y Canoas de Punta Sal, debido a que varios de sus centros poblados no estdn
integrados a la red de agua del operador privado Atusa.

La mayoria de los sistemas de agua en zona rural son operados por Juntas
Administradoras de Servicios de Saneamiento JASS, pero estas no tienen la
capacidad econdmica y técnica para brindar agua clorada, y muchas veces
envian el liquido elemental sin ser procesado.

En la zona urbana el problema radica en que los sistemas de redes y plantas
estdn deteriorados y la EPS no tiene presupuesto para reposicion.

Karla Melissa Schaefer Cuculiza — Congresista de la Republica
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PIURA. A raiz de las lluvias del fenomeno EI Nifio Costero, una buena parte de la
poblacion se vio afectada con el servicio bdsico del agua potable, debido al
colapso de las redes de alcantarillado, lo que obligé a la Empresa Prestadora de
Servicios de Saneamiento) Grau a efectuar una serie de restricciones,
principalmente en las zonas que inundo el rio Piura.

Segun el INEI (Instituto Nacional de Estadistica e Informdtica), unos 260,000
piuranos no cuentan con el servicio de agua, lo cual representa el 14.2% de toda
la poblacion estimada en mds de un millén 800 mil habitantes.

El resto se abastece a través de pozos administrados por particulares, o por las
Juntas Administradoras de Servicios de Saneamiento, y otra cantidad, que es la
poblacion que reside en las partes alejadas la sierra, por canales y acequias,
quebradas o rios. Sobre ellos no hay un estudio que sefiale las zonas y cantidad
de poblacion afectada.

Segun informd el especialista de la EPS Grau, Manuel Merino Hinostroza, la
empresa del agua abastece a la poblacion de cinco provincias: Sullana,
Morropon, Paita, Piura y Talara. En las otras tres provincias, Huancabamba,
Ayabaca y Sechura, son los municipios los que ofrecen el servicio, no obstante
ninguna de estas entidades cubre al 100% a toda la poblacion.

La EPS Grau, a través de 185 mil conexiones, cubre solo el 10% de toda la
poblacion de la region.

Actualmente, quienes vienen sufriendo por la falta del servicio de agua a
domicilio, son las mds de 2 mil familias damnificadas que residen en los
campamentos ubicados a un costado de la carretera Panamericana.

LAMBAYEQUE. En el departamento de Lambayeque, la Empresa Prestadora de
Servicios de Saneamiento de Lambayeque S.A. (Epsel) es la entidad municipal de
derecho privado encargada del abastecimiento.

Actualmente, esta entidad, que es la tnica que provee de agua y saneamiento a
la mayoria de distritos de la region es administrada -tras ser intervenida- por el
Organismo Técnico de Administracion de los Servicios de Saneamiento (Otass)
desde julio del afio pasado.

De acuerdo a los ultimos reportes de Epsel, se conoce que en el 2017 atendid
con el servicio de agua potable a una poblacién de 701,839 habitantes (del mds
de millén de pobladores que hay en este departamento), a través de 165,704
unidades de uso domésticas de agua y 227 piletas.

Estas cifras se traducen en una cobertura de agua del 77.23%.

Esta situacion de desmedro se acentua, indiscutiblemente, en la zona rural de
toda la region. Hablamos de los pueblos jovenes de: La Unién, San Francisco de
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Asis, Samdn, California, Las Vegas, San Félix, Ramiro Prialé, Miraflores, San
Bartolo, Precursores, San Juan de Dios y Villa El Progreso, donde los moradores
compran agua a diario o semanal, o aprovechan las aguas de las acequias
cercanas.

Mencion aparte son los pozos sépticos (llamados también, pozos ciegos) que los
moradores se ven obligados a construir en el frontis de sus viviendas porque en
su interior, por los afios que llevan residiendo en la zona, ya no tienen espacio
donde perforar.

Periédicamente estos pozos sépticos tienen que ser limpiados por maquinaria
especial que solamente la posee Epsel, lo cual demanda un costo considerable
para la reutilizacion de esta cavidad.

LA LIBERTAD. En la region de La Libertad, la atencion de agua potable a través
de red publica es del 90%, segun lo informado por el Insituto Nacional de
Estadistica e Informatica (INEI).

Hay que precisar también que en algunas provincias de la regidn la distribucidn
de agua es a través de las Juntas Administradoras de Agua y Saneamiento (JASS)
y en otros administradas por las municipalidades provinciales.

En la provincia de Trujillo, el 96% de la poblacidn cuenta con el servicio de agua,
mientras que en la provincia de Ascope, el 96.69% tiene el liquido elemento y en
la provincia de Chepén solo un 79% ha logrado acceder al servicio bdsico, segtn
informacion de la empresa Sedalib S.A. en estas zonas en las que circunda su
dambito de distribucion.

En la sierra libertefia, los pobladores acceden al agua a través de los rios y
manantiales, la misma que canalizan en tuberias hasta sus viviendas.

En el caso de las zonas rurales, segun el INEI, un 0.4% en la region debe comprar
el agua a camiones o cisternas que de manera semanal pasan por sus zonas
mds alejadas.

Ademds, un 2.1% de la poblacion aun en zonas urbanas obtienen agua a través
de excavaciones en pozos.

El 0.9% de personas accede a agua a través de un grifo publico del que rednen
el liquido elemento en baldes o bidones para guardar para varios dias.

ANCASH. En el caso de la region Ancash, la empresa Sedachimbote es la
abastecedora de agua en las provincias del Santa, Casma y Huarmey. En las tres
Jurisdicciones el servicio, tanto de agua como de alcantarillado, no llega
bdsicamente a los pueblos que han surgido en invasiones, que se empezaron a
gestar desde el 2005, de manera desordenada.
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Uno de los casos mds sonados es el de la provincia del Santa. En el distrito de
Nuevo Chimbote, sobre terrenos del Proyecto Especial Chinecas, se han
conformado mds de 40 pueblos con miles de habitantes, quienes, desde el 2010
esperan su formalizacion y también contar con servicios tan bdsicos como el
agua.

El gerente de Sedachimbote, Alejandro Huaccha Quiroz, recuerda que existe un
proyecto que contempla la construccion de una nueva planta, con la cual se
podria dotar de agua a estos pueblos. El proyecto es altamente costoso, razon
por la cual se solicité al Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento su
financiamiento.

Esta poblacion actualmente se abastece de agua a través de cisternas de la
comuna de Nuevo Chimbote, o también comprando el liquido elemento.

En el caso de Casma, también hay un proyecto de ampliacion de redes de agua
y desagiie para las invasiones que se formaron, pero los problemas politicos por
la caida del régimen de César Alvarez hicieron que las obras queden en un 80% y
actualmente estdn paralizadas.

En Huarmey, también las invasiones al norte de esta provincia carecen de los
servicios de agua y desagle. La entidad paramunicipal viene preparando un
proyecto integral para hacer frente a esta situacion.

Actualmente en la zona costa de Ancash, hay hasta 85,000 usuarios del servicio
de agua potable y alcantarillado que suministra Sedachimbote, en las provincias
del Santa, Casma y Huarmey.”**

El derecho al agua debe ser garantizado. De ahi que se formule la presente iniciativa
que busca complementar los planes, programas y proyectos existentes sobre la
materia, con el fin de apoyar e impulsar los esfuerzos que se realicen para lograr el
objetivo.

EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

La presente iniciativa propone declarar de necesidad publica el funcionamiento de
plantas desalinizadoras en los Centros Poblados a los que pertenecen las caletas del
litoral peruano, incluyendo los sectores que no cuentan con agua a nivel de superficie
de manera proxima.

ANALISIS COSTO BENEFICIO.

!> Diario Correo, 21 de mayo de 2018.
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Los involucrados en la propuesta legislativa y los efectos que tendria sobre estos, de
aprobarse, se presentan en el cuadro siguiente:

Con la propuesta

Sin la propuesta

Se brinda una herramienta normativa que
declare de necesidad publica la tarea del
Estado consistente en garantizar el acceso al
agua como un derecho constitucional, a
través de la desalinizacion del agua de mar en
los Centros Poblados a los que pertenecen las
caletas del litoral.

No se cuenta con una norma especifica de
declaratoria de necesidad publica que
contribuya a facilitar la tarea de acceso al
agua a través del proceso de desalinizacién en
la zona.

Se deja abierta la posibilidad de disenar
procedimientos de desalinizacion tanto del
océano como fuente directa como del agua
subterranea proveniente de la misma, de
acuerdo a lo que determinen las autoridades
competentes.

Se encarga al Ministerio de Vivienda,w

Construccién y Saneamiento la coordinacion y
articulacion de acciones para el logro de lo
previsto en la propuesta, al ser el sector que
desarrolla la labor de la construccion vy
funcionamiento de las plantas.

"No se detalla la posibilidad de esta modalidad
a nivel legal.

Se enfatiza la priorizacién de la satisfaccion |
del consumo humano del agua asi como el
respeto de los estandares de calidad para la
conservacion ambiental y de las especies
hidrobioldgicas.

No se indica especificamente la necesidad de
articular los criterios de respeto a todos los
derechos invocados para el bienestar vy
desarrollo integral de la poblacion.

Se contribuye con las autoridades ejecutivas a
fin que prioricen las zonas menos tomadas en
cuenta de los Centros Poblados a los que
pertenecen las caletas del litoral,
aprovechando su proximidad con el recurso
natural.
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