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SUMILLA: LEY QUE INCENTIVA EL CONSUMO DEL CAFE.

El Congresista de la Republica que suscribe, Mg. CLAYTON FLAVIO GALVAN
VENTO, integrante del Grupo Parlamentario “Cambio 21", ejerciendo su derecho de
iniciativa legislativa que le confiere el articulo 107° de la Constitucion Politica del Perd,
concordante con lo establecido en los articulos 75° y 76° del Reglamento del Congreso
de la Republica, propone la siguiente iniciativa legislativa:

El Congreso de la Republica; CONGRESO DE LA REPUBLICA
Ha dado la Ley siguiente: AREA DE TRAMITE DOCUMENTARIO

FORMULA LEGAL 07 FEB 2019

LEY QUE INCENTIVA EL CONSUMO DEL CAFE

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente Ley tiene por objeto incentivar el consumo del café en todo el territorio
nacional, con la finalidad de promover e impulsar la continuidad del cultivo, produccion
y comercializacion de este importante producto agricola.

La promocion del consumo del café generara mayor competitividad interna entre los
caficultores, quienes podran ofrecer al consumidor final una mayor variedad de cafés.

Articulo 2. Acciones conjuntas
El Ministerio de Agricultura y Riego, el Ministerio de Comercio Exterior y Turismo, el
Ministerio de Cultura, los gobiernos regionales, los gobiernos locales y las instituciones
privadas, de manera coordinada y de acuerdo a sus competencias, promueven
actividades orientadas al consumo del café.
Articulo 3. Difusion
El Ministerio de Agricultura y Riego, en su calidad de ente rector en materia agraria, es
el responsable de la correcta y eficiente difusion del consumo del café.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL
UNICA. Exhortacién

Exhértese al Poder Ejecutivo, a realizar las gestiones y coordinaciones necesarias para
incluir en la canasta basica familiar el consumo del café.

ima, enero de 2019.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Que, conforme al articulo 88 de la Constitucién Politica del Peru, el Estado peruano
debe apoyar preferentemente el desarrollo agrario, pero vemos que en la practica esto
no ha venido sucediendo con los productores cafetaleros y menos con sus productos.

La Direccion General de Investigacion y Estudios sobre Comercio Exterior del
MINCETUR, mencion6 que el principal producto agricola de exportacién tradicional es
el café, por lo que dicha actividad resulta ser vital e importante para el pais, puesto que
genera mayores divisas al Estado y mayor nimero de fuentes de trabajo en el sector
agricola, convirtiéndose en un producto de importancia social, econémica y ambiental
para el pueblo peruano. El café peruano se cultiva en la selva alta, entre 1000-1800
m.s.n.m., altitudes favorables que genera caracteristicas fisicas y organolépticas
adecuadas, es por ello que el café peruano se caracteriza por ser de buena calidad’.

El 95% de su produccion se exporta y el resto se vende en el mercado nacional, siendo
nuestro pais uno de los lugares en el mundo donde menos café se consume por
persona, el cual es aproximadamente 650 gramos al afio, a pesar de ser uno de los
grandes exportadores como se puede deducir de la data estadistica de la International
Coffee Organization (ICO), en donde el Pert ocupa el tercer lugar de exportacion de
café en Sudamérica (por debajo de Brasil y Colombia) y es el décimo en el mundo (al
2015).

Frente a los avances de la produccién del café en nuestro pais, el Ministerio de Comercio
Exterior y Turismo reconocié al café como producto de bandera (Resolucion Ministerial
N° 105-2008-MINCETUR/DM) y el Ministerio de Agricultura y Riego institucionalizé el
cuarto viernes de agosto de cada afio, como el dia del café peruano (Resolucion
Ministerial N° 0732-2008-AG), reconocimientos que evidencian su importancia para
nuestro pais.

Conviene traer a colacion, el Proyecto de Ley 231/2016-CR, de mi autoria, iniciativa
legislativa que tenia como propésito institucionalizar la “Feria Internacional de Cafés
Especiales del Peru (FICAFE)”, la misma que se aprobé mediante Ley 30658, publicada
en el diario oficial El Peruano el 14 de setiembre de 2017.

Como se podra advertir, no existe ningln tipo de incentivo para el consumo del café en
el mercado nacional. No existe ninguna politica publica, a pesar que es un deber del
Estado peruano la promocién del sector agrario. Los caficultores prefieren venderlo a
cooperativas o exportar.

Adicionalmente, el café al ser un commodity se rige por precios internacionales. Su
precio ha ido decreciendo paulatinamente los Ultimos afios. Por ejemplo, hoy en dia el
kilo de café esta entre los S/. 450 y S/. 6.00 soles, cuando al caficultor le cuesta
producirlo entre S/. 8.00 y S/. 12 soles. Evidentemente esto no es rentable, por lo que
muchos productores cafetaleros estan migrando a otras actividades, incluso, a
actividades ilicitas como la plantacién de hoja de coca; basicamente por un estado de
necesidad (subsistir)?.

" http://www.sierraexportadora.gob.pe/programas/cafe/que-significa.php
2 Proyecto de Ley 3613/2018-CR, de mi autoria.
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Nuestra iniciativa legislativa tiene por objeto lo siguiente:
1. Incentivar el consumo del café en todo el territorio nacional;

2. Que, el Ministerio de Agricultura y Riego, el Ministerio de Comercio Exterior y
Turismo, el Ministerio de Cultura, los gobiernos regionales, los gobiernos locales
y las instituciones privadas, de manera coordinada y de acuerdo a sus
competencias, promueven actividades orientadas al consumo del café;

3. Que, el Ministerio de Agricultura y Riego, en su calidad de ente rector en materia
agraria, es el responsable de la correcta y eficiente difusién del consumo del
café; y,

4. Que, el Poder Ejecutivo realice las gestiones y coordinaciones necesarias para
incluir en la canasta basica familiar el consumo del café.

En consecuencia, incentivar el consumo del café en todo el territorio nacional,
repercutira favorablemente no solo en los caficultores sino también en el consumidor
final, quienes podran obtener buenos precios y gran variedad de cafés, permitiendo
continuidad del cultivo, produccion y comercializacion de este importante producto
agricola, por lo que consideramos que nuestra iniciativa legislativa resulta ser viable,
oportuna y justa que sea aprobada por parte del Congreso de la Republica.

ANALISIS COSTO BENEFICIO
La presente iniciativa legislativa no irroga gasto alguno al erario nacional, siendo que su
objetivo es incentivar el consumo del café en todo el territorio nacional, con la finalidad
de promover e impulsar la continuidad del cultivo, produccién y comercializacion de este
importante producto agricola.
INCIDENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

La propuesta legislativa no se contrapone a ninguna Ley, norma o dispositivo legal de
nuestro Sistema Juridico Nacional.

LA PROPUESTA SE ENMARCA EN LAS POLITICAS DEL ACUERDO NACIONAL

La presente iniciativa legislativa se enmarca en la Politica de Estado N° 23 del Acuerdo
Nacional: “Politica de desarrollo agrario y rural”.



