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La Congresiséde la Republica que suscribe, YENI VILCATOMA DE LA CRUZ, en su condicién
de Congresista de la bancada de Fuerza Popular y haciendo uso de las facultades legislativas
que le confiere el articulo 107 de la Constitucion Politica del Pert y los articulos 75? y 762 del
Reglamento del Congreso de la Reptblica, propone el siguiente Proyecto:

1. FORMULA LEGAL

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
Ha dado la Ley siguiente

LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL Y NECESIDAD PUBLICA LA CREACION DE
FISCALIAS ANTIDROGAS EN EL VRAEM (VALLE DEL RIO APURIMAC, ENE Y MANTARO)

Articulo Unico.- Declaracion de Interés nacional y necesidad publica.

Declarese de interés nacional y necesidad publica la creacién de fiscalias especializadas
antidrogas en los departamentos y provincias que comprenden el VRAEM que aun no cuenten
con estas, con la finalidad de contribuir en la lucha efectiva y oportuna en la persecucién del
delito.

La presente ley entra en vigencia a partir del dia siguiente de su publicacion en el Diario
Oficial El Peruano Comuniquese al senor Presidente de la Reptiblica para su promulgacion.
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L. EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente propuesta pretende que se declare de interés nacional y necesidad publica la
creacion de fiscalias en todos los departamentos y provincias que comprenden el VRAEM
(Valle del rio Apurimac, Ene y Mantaro) que ain no cuenten con estas y asi fortalecer la lucha
frontal contra el Trafico llicito de Drogas, que afecta la legitimidad de las instituciones
publicas y el sistema de justicia, erosiona los cimientos de toda sociedad democratica y

ocasiona distorsiones en el desarrollo del pais.
TRAFICO ILICITO EN EL VRAEM

El Valle entre los rios Apurimac, Ene y Mantaro (VRAEM) es una de las zonas mas peligrosas
del Peru, ubicada en las regiones de Cusco, Apurimac, Ayacucho, Huancavelica y Junin. El
VRAEM es el lugar mas cocalero de nuestro pais y del mundo. La gran mayoria de
comunidades se dedica al cultivo de hoja de coca, pues la pobreza no permite que las personas

sobresalgan.

Segun el Instituto Nacional de Estadisticas e Informatica (INEI) el VRAEM esta conformado
por 50 distritos, 19 pertenecen al departamento de Huancavelica, 14 a Ayacucho, 7 a
Apurimac, 6 a Junin y 4 a Cusco, que comprenden 58 163, 4 km2 del territorio peruano. La
zona esta compuesta por una gran diversidad ecolégica y geografica, rica en flora y fauna. La
cual es utilizada de manera ilicita, para la produccion de drogas que es repartida en el Peru y
en todo el mundo. La poca accién de nuestras autoridades ha permitido que la produccién

ilegal se prolifere.

La produccion de droga en este lugar es alarmante, en un estudio realizado por la Oficina de
las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC) en el Peru, se concluyé que en solo
un afo se incrementd la produccion de hoja de coca en 10%, lo que representa 9 mil
toneladas. En el afio 2015 se produjo 96.304 toneladas y en el 2016, 105.960. De las cifras del
2016, 10 mil toneladas fueron destinadas para el consumo tradicional y el 95 mil sirvi6 para el
narcotrafico. El territorio de la zona de cultivo también aument6é en un 9%, de 40 mil
hectareas pasaron a 43 mil. Esto nos convierte en el segundo pais con mayor superficie de

cultivo de hoja de coca en la region.
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Pero la produccion y exportacion de droga no es el inico problema que tiene el VRAEM, el
terrorismo es otro causante de que la zona sea considerada de emergencia, pues el terrorismo
esta financiado por el narcotrafico. Las muertes de militares que combaten a los ya nominados

narcoterroristas, es una clara consecuencia de que no existe un buen plan de enfrentarlos.

La poca accién del Estado frente a esta problematica ha permitido que las acciones
narcoterroristas se expandan facilmente, pues no hay una verdadera lucha para frenar la
proliferacion de cultivos de hoja de coca. Ademas, la falta de educaciéon y la pobreza, sirve
como caldo de cultivo para que familias enteras sobrevivan. Por otro lado, la explotacion de

personas es otro causante del problema.

Las Fiscalias Especializadas en Trafico llicito de drogas, tiene como politica institucional
luchar contra este problema ilicito, abordando de manera integral, eficaz y eficiente este
fendmeno complejo que es el trafico ilicito de drogas y sus delitos conexos. Es por eso que se
necesitaria contar con fiscalias especializadas en estos delitos, en comunidades estratégicas
para la acciéon inmediata y de esta manera hacerle frente a esta algida problematica en

nuestro pais.

El Ministerio Publico organismo auténomo del Estado, cumple funciones transcendentales
dentro de la administracion de justicia, como defensor de la legalidad, de los derechos
ciudadanos y de los intereses publicos; cuenta en la actualidad con desafios pendientes de
atender, desafios enmarcados en la aplicacion de justicia en nuestro pais; un pafs que ya
supera los 32 millones de personas que esperan una reforma en nuestro Sistema de Justicia,
donde el Ministerio Publico se sitia como actor fundamental en dicha reforma, ello expone la
necesidad de reconsiderar el trabajo que ha venido desempafiando durante todos estos afios,
trabajo que se ha visto empanando por el incremento en la tasa delictiva, el archivamiento de
las denuncias y por consiguiente la impunidad de los imputados; es por todo ello necesario la

formulacion de cambios.
FISCALIAS EN LUGARES MAS ALEJADOS
El acceso a la justicia es dificil para las personas que viven en los lugares mas alejados de

nuestro pais. En muchas ocasiones es imposible pues la pobreza y la extrema pobreza impiden

que las personas puedan desplazarse a lugares donde se ubican las instituciones de justicia.




S e YENI VILCATOMA DE LA CRUZ

CON G RESO ;
RE Plj B LI(-:; “Decenio de las Personas con Discapacidad en el Perd”
"Afo del Buen Servicio al Ciudadano™

Ademas, de la inoperancia de nuestras autoridades ocasiona que los afectados no denuncien

ni sigan un proceso regular.

El acceso a la justicia es un derecho que estad reconocido por nuestra Constitucién, pero hay
muchas personas que no lo gozan, pues los actores politicos han demostrado poco interés y

falta de compromiso frente a esta problematica, esto no ha permitido que se genere un cambio

verdadero.

La delincuencia, la corrupcién, los asesinatos, etc. afectan gravemente a nuestra sociedad,
sobre todo en los lugares mas alejados de nuestro pais, pues ellos no cuentan con la presencia

del Estado lo que dificulta una lucha proactiva contra el delito generandose asi impunidad.

Como ya es de conocimiento publico se ha descubierto una gran organizacion criminal “Los
cuellos blancos del puerto” que justamente operaban en nuestro sistema de justicia (jueces y
Fiscales), quienes no ejercian su labor encomendada, solo se dedicaban a velar por intereses
personales. La gran mafia que existia en los Poderes del Estado causaba impunidad y
frustracién, pues asesinos, violadores, extorsionadores, etc. Andaban en las calles gracias a

fiscales y jueces que fallaban a su favor.

Otro gran caso, es la corrupcién que esta enquistada en nuestro pais, esto se destap6 con el
escandalo Odebrecht, corrupciéon que ha llegado hasta las mas altas esferas del poder, pues

hay expresidentes del Pert y presidentes de partidos politicos denunciados.

Segun el Ministerio Publico, existen 1389 fiscalias distribuidas en todo el Pert, pero no todas
estds en lugares alejados, donde la poblacidn necesita de esta institucion para hacer valer sus
derechos pues en muchas oportunidades, los efectivos policiales no cumplen su funcién de

salvaguardar la integridad fisica y los derechos delas personas.

“La defensa de la persona humana y el respeto de su dignidad son el fin supremo de la
sociedad y del Estado”, asi lo especifica el articulo 1° de nuestra constitucion politica, en ese
sentido se deben establecer medidas que cautelen los intereses de toda la ciudadania, pues

todos contribuyen con su trabajo al desarrollo de la Nacion.

Es por eso que se necesita acercar la justicia a las personas, organizando programas que
concentre la actividad fiscal, de esa manera ya no habrd mas denuncias archivadas, sin

investigacion y sobre todo los delitos no quedaran impunes.
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La corrupcion, en tanto modo de cometer delitos, como un delito de delitos, por un lado afecta,
en la mayoria de los casos, de algiin modo, la debida utilizacién de los recursos sociales de una
nacion crimen de Estado y de la comunidad internacional, que permite su desvié con fines
privados y, por otro lado, lesiona los principios esenciales que informa la Administracion
Publica; objetividad en aras de los intereses generales, sometimiento a la Ley y el Derecho,

actuacion imparcial e interdicciéon de la arbitrariedad.!

Por las razones expuestas, consideramos necesario que el Congreso de la Republica aborde el
tema de forma inmediata, si realmente queremos reformar el sistema de manera integral
resulta necesario, que se declare de interés nacional y necesidad publica la creacién de
Fiscalias Antidrogas en los departamentos y provincias que comprenden el VRAEM que atin
no cuenten con estas, con la finalidad de contribuir en la lucha efectiva y oportuna en la

persecucion del delito.
I1.- ANALISIS COSTO-BENEFICIO

La presente propuesta legislativa constituye una modificacion legislativa necesaria a efectos

de lograr una reforma integral de la administracién de Justicia.
ITI. IMPACTO EN LA LEGISLACION NACIONAL

La presente modificacion legislativa, constituye una medida de lucha frontal y decidida contra
el Trafico llicito de drogas ya que, significa un real reforma integral y ello obedece a la
realidad que en la actualidad como Nacion nos encontramos viviendo, donde es necesario
tener presencia del Estado, lo cual generara una adecuada medida, frente al clamor de la
poblacion, que desea justicia, ya que es muy peligroso el mensaje de impunidad que se da,
cuando vemos que se delinque y no hay una accién inmediata por falta de fiscalias antidrogas

en esas latitudes.

! Cesar San Martin Castro Seguridad Juridica, Corrupcion y Proceso Penal Gaceta Penal & Procesal Penal
Tomao 52 octubre 2013 pag. 267.




