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LEY QUE MODIFICA EL ART. 23
DE LA LEY N° 28094 LEY DE
ORGANIZACIONES POLITICAS

Los Congresistas de la Republica integrantes del Grupo Parlamentario de ACCION
POPULAR que suscriben; a iniciativa del sefior Congresista EDMUNDO DEL AGUILA

HERRERA, ejercen su derecho de iniciativa legislativa conferido en el articulo 1072 de la
Constitucion Politica del Peru; conforme a lo dispuesto en el articulo 762 del Reglamento
del Congreso de la Republica, y presentan el siguiente Proyecto de Ley:

LEY QUE MODIFICA EL ART. 23° DE LA
LEY N° 28094 LEY DE ORGANIZACIONES POLITICAS

EXPOSICION DE MOTIVOS

La ley N° 28094 Ley de Organizaciones Politicas (antes Ley de Partidos Politicos), norma
en su Titulo V lo relativo a Democracia Interna, contemplando en el mismo termas como:
eleccidon de autoridades y de candidatos del partido, alianza, movimiento u organizacion
politica local; 6rgano electoral central y los descentralizados como entidades colegiadas
bajo el procedimiento de la doble o la pluralidad de instancias y el debido proceso
electoral; el apoyo de la ONPE a solicitud de parte interesada; oportunidad en que se
desarrollan las elecciones internas para candidatos a cargos de eleccion popular; los
cargos de eleccion popular que precisan de una eleccion interna; el plan de gobierno y su
publicacidn; las modalidades de eleccion (a. Elecciones con voto universal, libre,
voluntario, igual, directo y secreto de los afiliados y ciudadanos no afiliados; b. Elecciones
con voto universal, libre, igual, voluntario, directo y secreto de los afiliados; y c. Elecciones
a través de drganos partidarios, conforme lo disponga el Estatuto); la facultad que el
organo sefialado por los estatutos, designe directamente hasta un cuarto del total de
candidatos, lo que no se aplica para los cargos de Presidente, Vicepresidentes; eleccion
de autoridades de la organizacién politica por periodos de 4 afios; y porcentaje minimo
de participacion de hombres y mujeres.

En lo concerniente a quienes pueden ejercer su derecho a elegir o sufragar en elecciones
internas para elegir a candidatos a cargos de eleccidn popular, la ley sefiala a los afiliados

como los habilitados para elegir, sin embargo, también permite que puedan participar
ciudadanos no afiliados.
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Respecto a las postulaciones para ser candidatos a cargos de eleccion popular, la norma
dispone que puedan postular tanto afiliados a la organizacion politica, como invitados;
sefalando para los invitados que acepten, la exigencia de una respuesta por escrito.

En cuanto alos invitados, las misivas participativas que cursan las organizaciones politicas,
a dichos ciudadanos no afiliados, consideramos que deben estar sustentadas, no sélo en
aspectos sobre sus condiciones de personas honestas, ética, capaces, con experiencias,
con plena identificacion y defensa del sistema democratico, sino que también deben
sopesar su cercania o simpatia con la ideologia y con los postulados y propuestas, de la
agrupacion politica que le formula la invitacidon; pues por mas invitado que sea,
representara a la organizacién politica que lo invita; resulta entonces que un invitado al
aceptar participar como tal, asume que debe ser consecuente con lo que postula el que
lo invita.

El ultimo proceso electoral interior en las organizaciones politicas para las recientes
eleccion a cargo de eleccidon popular para Alcalde, Regidor, Gobernador Regional y
Consejero Regional, ha vuelto a desnudar una realidad observada en anteriores procesos
internos, como es el hecho que, algunos de los invitados que postulan y pierden las
elecciones primarias o internas, terminan, en el mismo periodo eleccionario, volviendo a
postular en otras organizaciones politicas, incluso que tienen ideologia y propuestas muy
diferentes o distantes de las organizaciones politicas donde perdio la eleccién primaria, y
en cierta manera despreciando a la organizacién que confiando en dicha persona lo invito
al proceso primario; hechos que devienen en una falta de concordancia y consecuencia,

y podrian revelar un desmedido y personal interés por ser electo en el cargo de eleccién
popular.

Para evitar esta especie de transito sinuoso en un mismo periodo eleccionario, de un
ciudadano no afiliado e invitado, que postula en diversas organizaciones politicas; los
proponentes planteamos modificar el articulo 23° de la antes referida Ley, a fin de
literalmente prohibir tal hecho, y para prevenir y que tanto los afiliados como las
autoridades de una organizacion politica estén atentos a que esta prohibicion no sea
burlada, proponemos que en la hojas de vida del postulante que se debe publicar en el
portal de la organizacion politica que invita, se afiada la exigencia de una Declaracion de
no haber participado como invitado en otra primaria de otra organizacion politica en el
mismo periodo eleccionario.

Debemos destacar que, en el ultimo proceso electoral regional y municipal, los Jurados
Electorales Especiales, solicitaron a las organizaciones politicas el cumplimiento de la
publicacion de las Hojas de Vida en la pagina web de la organizacion politica.
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EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE
LA LEGISLACION NACIONAL

La presente iniciativa modifica el articulo 23° de la Ley N° 28094 Ley de Organizaciones
Politicas.

TEXTO VIGENTE DE LA LEY 28094 PROPUESTA DE TEXTO LEGAL

LEY DE ORGANIZACIONES POLITICAS

Articulo 23.- Candidaturas sujetas a | Articulo 23.- Candidaturas sujetas a

eleccion eleccion
23.1 Estan sujetos a eleccion interna los | 23.1 Estdn sujetos a eleccion interna los
candidatos a los siguientes cargos: candidatos a los siguientes cargos:

a) Presidente y Vicepresidentes de a) Presidente y Vicepresidentes de
la Republica. la Republica.

b) Representantes al Congreso vy al b) Representantes al Congreso y al
Parlamento Andino. Parlamento Andino.

¢) Gobernador, Vicegobernador vy ¢) Gobernador, Vicegobernador y
Consejeros Regionales. Consejeros Regionales.

d) Alcalde y Regidores de los d) Alcalde y Regidores de los
Concejos Municipales. Concejos Municipales.

e) Cualquier otro que disponga el e) Cualquier otro que disponga el
Estatuto. Estatuto.

23.2 Los candidatos que postulen a los | 23.2 Los candidatos que postulen a los
cargos referidos en el parrafo 23.1, | cargos referidos en el parrafo 23.1,
habiendo o no participado en eleccién | habiendo o no participado en eleccién
interna, estan obligados a entregar al | interna, estan obligados a entregar al
partido, alianza, movimiento u | partido, alianza, movimiento u
organizacion politica local, al momento de | organizacion politica local, al momento
presentar su candidatura a eleccidn interna | de presentar su candidatura a eleccién
o de aceptar por escrito la invitacion para | interna o de aceptar por escrito la
postular a los cargos referidos, una | invitacion para postular a los cargos
Declaracion Jurada de Hoja de Vida que es | referidos, una Declaracion Jurada de Hoja
publicada en la pagina web del respectivo | de Vida que es publicada en la pagina web
partido, alianza, movimiento u | del respectivo partido, alianza,
organizacion politica local. movimiento u organizacion politica local
para conocimiento publico y se formulen
las tachas que correspondan. No pueden
postular los invitados que, postulen o
postularon en el mismo periodo
eleccionario, en proceso electoral
interno de otro partido, alianza,
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movimiento u organizacion politica
local.

23.3 La Declaracion Jurada de Hoja de Vida | 23.3 La Declaracion Jurada de Hoja de
del candidato se efectta en el formato que | Vida del candidato se efectua en el
para tal efecto determina el Jurado | formato que para tal efecto determina el
Nacional de Elecciones, el que debe |Jurado Nacional de Elecciones, el que

contener: debe contener:
1. Lugar y fecha de nacimiento. 1. Lugar y fecha de nacimiento.
2. Experiencias de trabajo en 2. Experiencias de trabajo en

oficios, ocupaciones o profesiones, que | oficios, ocupaciones o profesiones, que
hubiese tenido en el sector publico y en el | hubiese tenido en el sector publicoy en el

privado. privado.

3. Estudios realizados, incluyendo 3. Estudios realizados, incluyendo
titulos y grados si los tuviere. titulos y grados si los tuviere.

4. Trayectoria de dirigente de 4. Trayectoria de dirigente de

cualquier naturaleza, en cualquier base o | cualquier naturaleza, en cualquier base o
nivel, consignando los cargos partidarios, | nivel, consignando los cargos partidarios,
de eleccion popular, por nombramiento o | de eleccion popular, por nombramiento o
de otra modalidad, que hubiese tenido. de otra modalidad, que hubiese tenido.

5. Relacion  de  sentencias 5. Relacion de sentencias
condenatorias  firmes impuestas al | condenatorias firmes impuestas al
candidato por delitos dolosos, la que | candidato por delitos dolosos, la que
incluye las sentencias con reserva de fallo | incluye las sentencias con reserva de fallo
condenatorio. condenatorio.

6. Relacion de sentencias que 6. Relacion de sentencias que
declaren  fundadas las  demandas | declaren fundadas las demandas
interpuestas contra los candidatos por | interpuestas contra los candidatos por
incumplimiento de obligaciones familiares | incumplimiento de obligaciones
o alimentarias, contractuales, laborales o | familiares o alimentarias, contractuales,
por incurrir en violencia familiar, que | laborales o por incurrir en violencia
hubieran quedado firmes. familiar, que hubieran quedado firmes.

7. Menciéon de las renuncias 7. Mencion de las renuncias
efectuadas a otros partidos, movimientos | efectuadas a otros partidos, movimientos
de alcance regional o departamental u | de alcance regional o departamental u
organizaciones politicas de alcance | organizaciones politicas de alcance

provincial y distrital, de ser el caso." provincial y distrital, de ser el caso."

8. Declaracién de bienes y rentas, 8. Declaracion de bienes y rentas,
de acuerdo con las disposiciones previstas | de acuerdo con las disposiciones
para los funcionarios publicos. previstas para los funcionarios publicos.

9. Declaracion de no ser o haber
sido postulante en proceso electoral
interno de otro partido, alianza,

www.congreso.gob.pe Jirén Huallaga 358, Mezzanine Oficina 02
Lima Peru
Teléfonos 311-7182/311-7777 anexo 7182



4 PERU

| RIADE
&%,

.- O;A.:u LA

W?a peaii@iinmee

et >

‘ CONGRESO , . s : g .
e 8 Wewaorenes Decenio de la igualdad de oportunidades para mujeres y hombres’
REPUBLICA

“Ano de la lucha contra la corrupcion y la impunidad

movimiento u organizacion politica
local, en el mismo periodo eleccionario a
cualquiera de los cargos referidos en el
pdrrafo 23.1.

23.4 En caso de que el candidato sea | 23.4 En caso de que el candidato sea
inscrito como tal por su partido o alianza, | inscrito como tal por su partido o alianza,
movimiento u organizacion politica local, | movimiento u organizacion politica local,
segun corresponda, la Declaracion Jurada | segun corresponda, la Declaracion Jurada
de Hoja de Vida se incorpora en la pagina | de Hoja de Vida se incorpora en la pagina
web del Jurado Nacional de Elecciones. web del Jurado Nacional de Elecciones.
23.5 La omision de la informacion prevista | 23.5 La omisién de la informacion
en los numerales 5, 6 y 8 del parrafo 23.3 0 | prevista en los numerales 5, 6 y 8 del
la incorporacién de informacion falsa dan | parrafo 23.3 o la incorporacion de
lugar al retiro de dicho candidato por el | informacion falsa dan lugar al retiro de
Jurado Nacional de Elecciones, hasta | dicho candidato por el Jurado Nacional de
treinta (30) dias calendario antes del dia de | Elecciones, hasta treinta (30) dias
la eleccion. El reemplazo del candidato | calendario antes del dia de la eleccion. El
excluido solo procede hasta antes del | reemplazo del candidato excluido solo
vencimiento del plazo para la inscripciéon | procede hasta antes del vencimiento del
de la lista de candidatos. plazo para la inscripcion de la lista de
23.6 En caso de que se haya excluido al | candidatos.

candidato o de que haya trascurrido el | 23.6 En caso de que se haya excluido al
plazo para excluirlo, y habiéndose | candidato o de que haya trascurrido el
verificado la omisién o falsedad de la | plazo para excluirlo, y habiéndose
informacién prevista en el parrafo 23.3, el | verificado la omision o falsedad de la
Jurado Nacional de Elecciones remite los | informacion prevista en el parrafo 23.3, el
actuados al Ministerio Publico”. Jurado Nacional de Elecciones remite los
actuados al Ministerio Publico”.

ANALISIS COSTO BENEFICIO

La propuesta tiene los siguientes beneficios netos:
» Contribuird a mejorar la calidad de los procesos electorales.
Apoyara los actos de transparencia al interior de las organizaciones politicas.
Atenuara el transfuguismo politico.
Propiciara la participacion de invitados consecuentes con la organizacion politica
que confia en ellos y les formula una invitacion.
Permitira el fortalecimiento de la democracia interna en las organizaciones
politicas.
» Fomentarda un compromiso mayor y consecuente de aquellos ciudadanos
invitados con la organizacion politica que los invito.

%

\%

v
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En cuanto a los costos estos resultan marginales, y no de parte del Estado, sino de quien
como invitado postula, pues debera afadir en su hoja de vida, la referida Declaracién.

VINCULACION CON LAS POLITICAS DE ESTADO
DEL ACUERDO NACIONAL

La propuesta legislativa va en concordancia con la 1° Politica de Estado del Acuerdo
Nacional que propone el Fortalecimiento del régimen democrético y del estado de derecho
y la 2° Politica de Estado del Acuerdo Nacional que propone Democratizaciéon de la vida
politica y fortalecimiento del sistema de partidos.

FORMULA LEGAL

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA.
Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE MODIFICA EL ART. 23° DE LA
LEY N° 28094 LEY DE ORGANIZACIONES POLITICAS

Articulo 1°. - Modificacion

Modificase el articulo 23° de la Ley 28094 Ley de Organizaciones Politicas, el mismo que
queda redactado de la siguiente manera:

“Articulo 23°.- Candidaturas sujetas a eleccion

23.1 Estan sujetos a eleccidn interna los candidatos a los siguientes cargos:
a) Presidente y Vicepresidentes de la Republica.
b) Representantes al Congreso y al Parlamento Andino.
c) Gobernador, Vicegobernador y Consejeros Regionales.
d) Alcalde y Regidores de los Concejos Municipales.
e) Cualquier otro que disponga el Estatuto.

23.2 Los candidatos que postulen a los cargos referidos en el parrafo 23.1,
habiendo o no participado en eleccidn interna, estan obligados a entregar al
partido, alianza, movimiento u organizacién politica local, al momento de
presentar su candidatura a eleccion interna o de aceptar por escrito la invitacion
para postular a los cargos referidos, una Declaracion Jurada de Hoja de Vida que
es publicada en la pagina web del respectivo partido, alianza, movimiento u
organizacion politica local para conocimiento publico y se formulen las tachas
que correspondan. No pueden postular los invitados que, postulen o postularon
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en el mismo periodo eleccionario, en proceso electoral interno de otro partido,
alianza, movimiento u organizacion politica local.

23.3 La Declaracién Jurada de Hoja de Vida del candidato se efectua en el
formato que para tal efecto determina el Jurado Nacional de Elecciones, el que
debe contener:

1. Lugar y fecha de nacimiento.

2. Experiencias de trabajo en oficios, ocupaciones o profesiones, que
hubiese tenido en el sector publico y en el privado.

3. Estudios realizados, incluyendo titulos y grados si los tuviere.

4. Trayectoria de dirigente de cualquier naturaleza, en cualquier base o
nivel, consignando los cargos partidarios, de eleccidon popular, por
nombramiento o de otra modalidad, que hubiese tenido.

5. Relacién de sentencias condenatorias firmes impuestas al candidato
por delitos dolosos, la que incluye las sentencias con reserva de fallo
condenatorio.

6. Relacion de sentencias que declaren fundadas las demandas
interpuestas contra los candidatos por incumplimiento de
obligaciones familiares o alimentarias, contractuales, laborales o por
incurrir en violencia familiar, que hubieran quedado firmes.

7. Mencién de las renuncias efectuadas a otros partidos, movimientos de
alcance regional o departamental u organizaciones politicas de alcance
provincial y distrital, de ser el caso.

8. Declaracion de bienes y rentas, de acuerdo con las disposiciones

previstas para los funcionarios publicos.

Declaracion de no ser o haber sido postulante en proceso electoral
interno de otro partido, alianza, movimiento u organizacion politica
local, en el mismo periodo eleccionario a cualquiera de los cargos
referidos en el parrafo 23.1.

©

23.4 En caso de que el candidato sea inscrito como tal por su partido o alianza,
movimiento u organizacidon politica local, seglin corresponda, la Declaracion
Jurada de Hoja de Vida se incorpora en la pagina web del Jurado Nacional de
Elecciones.

23.5 La omision de la informacidn prevista en los numerales 5, 6 y 8 del parrafo
23.3 o la incorporacion de informacion falsa dan lugar al retiro de dicho
candidato por el Jurado Nacional de Elecciones, hasta treinta (30) dias calendario
antes del dia de la eleccion. El reemplazo del candidato excluido solo procede
hasta antes del vencimiento del plazo para la inscripcion de la lista de candidatos.
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23.6 En caso de que se haya excluido al candidato o de que haya trascurrido el
plazo para excluirlo, y habiéndose verificado la omision o falsedad de la
informacion prevista en el parrafo 23.3, el Jurado Nacional de Elecciones remite
los actuados al Ministerio Publico”.

Articulo 2°. - Norma derogatoria
Derdguese o déjense sin efecto las disposiciones legales que se oponga a la presente Ley.

Articulo 3°. - Vigencia
La presente Ley entra en vigencia al dia siguiente de su publicacién.

Lima, ...

Comuniquese al sefior Presidente de la Republica para su promulgacion.

Lima 25 enero de 2019

Vocero Titular
| Grupo Parlamentario Accion Popular
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. CONGRESO DE LA REPUBLICA
Lima, .0.2.....de. FERRERAQ.......del 201.5...
Segun la consulta realizada, de conformidad con el
Articulo 77° def’ Reglamento del Congreso de la
Republica: pase la Proposicién N° 3021 para su
estudio y dictamen, a la (s) Comisién (es) de
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Director General Parlamentario
E'ncargado de la Oficialia Mayor del
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