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La Congresista Le la Republica que suscribe, Karla Melissa Schaefer Cuculiza, en el
ejercicio del derecho de iniciativa que le confiere el articulo 107 de la Constitucion
Politica del Peru, y conforme a lo establecido en el articulo 76 del Reglamento del

Congreso de la Republica, por intermedio del Grupo Parlamentario Fuerza Popular,
propone el siguiente:
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PROYECTO DE LEY

El Congreso de la Republica

Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE PROMUEVE LA PROTECCION Y CONSERVACION DE LAS ESPECIES MARINAS Y
EL DESARROLLO SOSTENIBLE EN LA ZONA COSTERA DE LAS REGIONES TUMBES Y
PIURA

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente Ley tiene por objeto promover la proteccidon y conservacion de las
especies marinas y el desarrollo sostenible de la zona costera de las Regiones Tumbes
y Piura, a través de la articulacion entre los sectores publicos y privados presentes en

el ambito geografico materia de la presente Ley con el fin de mejorar la calidad de vida
de la poblacion.

Articulo 2. Alcances de la Ley

La presente Ley se aplica a las areas correspondientes a la Isla Foca, el Banco de

Médncora, Cabo Blanco y El Nuro en la Region Piura, y en los Arrecifes de Punta Sal en la
Regidon Tumbes.

Las principales actividades econdmicas que se desarrollan en la zona, como la pesca, el
turismo vy la relacionada al sector hidrocarburos; se realizan en concordancia con los
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Las principales actividades econdmicas que se desarrollan en la zona, como la pesca, el
turismo vy la relacionada al sector hidrocarburos; se realizan en concordancia con los
lineamientos que el Poder Ejecutivo emite de manera articulada, entre los Ministerios
del Ambiente, Energia y Minas, Produccion, Comercio Exterior y Turismo y Economia y
Finanzas. Asi como con la Direccién General de Capitanias y Guardacostas, el Instituto
del Mar del Peru y los gobiernos regionales de Tumbes y Piura.

Articulo 3. Respeto a los derechos preexistentes

A fin de alcanzar el objeto de la presente Ley establecido en el articulo 1, los
ministerios competentes de manera articulada, dentro de sus funciones vy
competencias, realizan las acciones correspondientes para promover el desarrollo
sostenible de la zona, protegiendo y preservando la reproduccion de las especies
naturales y cuidando los estandares ambientales pertinentes. Tales acciones se llevan
a cabo respetando los derechos preexistentes de los actores econdmicos presentes,
incluida la pesca artesanal.

El Poder Ejecutivo realiza los estudios pertinentes para determinar la viabilidad de
declarar zona de reserva natural o la categoria correspondiente, al ambito territorial
materia de la presente Ley, respetando los derechos preexistentes de los
economicos mencionados en el parrafo anterior.

Enero, 2019.
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ANTECEDENTES

Desde hace algunos afios, viene discutiéndose la posibilidad de declarar como reserva
natural a la zona maritima del norte del pais, con el fin de proteger el ecosistema de
una manera integral, de la mano con las actividades productivas que se realizan
aprovechando los recursos naturales presentes. Sin embargo, diversas preocupaciones
han surgido en el debate, como las expresadas por los pescadores artesanales y las
empresas extractivas presentes. Esto es, el temor de no poder seguir ejerciendo la
pesca o la exploracion y explotacion de hidrocarburos, tanto por los estandares de
calidad ambientales que se busquen exigir como por la superposicion de territorio
eventualmente protegido con el correspondiente a la realizacion de las actividades
industriales.

Lo cierto es que nuestro pais, y en particular la zona costera de las regiones Tumbes y
Piura, cuentan con una riqueza natural admirada por el mundo. Y como tal, su
sostenibilidad debe ser garantizada para el bien de la poblacion y de todos los actores
economicos que se desenvuelven en el territorio.

Como se sabe, la Constitucion Politica del Peru en sus articulos 66, 67 y 68 se refiere a
los recursos naturales renovables y no renovables, los cuales son patrimonio de la
Nacion. Disponiéndose que el Estado determina la politica nacional del ambiente y
promueve el uso sostenible de los mismos. Igualmente, se sefala que el Estado estd
obligado a promover la conservacion de la diversidad bioldgica y de las dreas naturales
protegidas.

Estos articulos concuerdan con el 59, que sanciona que el Estado estimula la creacion
de riqueza y garantiza la libertad de trabajo y la libertad de empresa, comercio e
industria. El ejercicio de estas libertades no debe ser lesivo a la moral, ni a la salud, ni a
la sequridad publicas. El Estado brinda oportunidades de superacion a los sectores que
sufren cualquier desigualdad; en tal sentido, promueve las pequefias empresas en
todas sus modalidades.

En este marco constitucional, en el afio 1997 se promulgod la Ley Organica para el
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales, cuyo objetivo es promover y
regular el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales, renovables y no
renovables, estableciendo un marco adecuado para el fomento a la inversion,
procurando un equilibrio dindmico entre el crecimiento econémico, la conservacion de
los recursos naturales y del ambiente y el desarrollo integral de la persona humana. El
articulo 3 de la Ley, define a los recursos naturales de la siguiente manera:

congre tral Telefono: 311-7777 3
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Articulo 3. Se consideran recursos naturales a todo componente de la
naturaleza, susceptible de ser aprovechado por el ser humano para la
satisfaccion de sus necesidades y que tenga un valor actual o potencial en el
mercado, tales como:

a. las aguas: superficiales y subterrdneas;

b. el suelo, subsuelo y las tierras por su capacidad de uso mayor: agricolas,
pecuarias, forestales y de proteccion;

c. la diversidad bioldgica: como las especies de flora, de la fauna y de los
microorganismos o protistos; los recursos genéticos, y los ecosistemas que dan
soporte a la vida;

d. los recursos hidrocarburiferos, hidroenergéticos, edlicos, solares, geotérmicos
y similares;

e. la atmosfera y el espectro radioeléctrico;
f. los minerales;
g. los demds considerados como tales.

El paisaje natural, en tanto sea objeto de aprovechamiento econdomico, es
considerado recurso natural para efectos de la presente Ley.

Posteriormente, en octubre de 2005, se promulgd la Ley 28611, Ley General del
Ambiente, cuyo Titulo Preliminar en su articulo I, enuncia que toda persona tiene el
derecho irrenunciable a vivir en un ambiente saludable, equilibrado y adecuado para el
pleno desarrollo de la vida, y el deber de contribuir a una efectiva gestion ambiental y
de proteger el ambiente, asi como sus componentes, aseqgurando particularmente la
salud de las personas en forma individual y colectiva, la conservacion de la diversidad
biologica, el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales y el desarrollo
sostenible del pais. Luego, al referirse a la Politica Nacional del Ambiente, en su
articulo 9 sefiala que su objetivo es mejorar la calidad de vida de las personas,
garantizando la existencia de ecosistemas saludables, viables y funcionales en el largo
plazo; y el desarrollo sostenible del pais, mediante la prevencion, proteccion y
recuperacion del ambiente y sus componentes, la conservacion y el aprovechamiento
sostenible de los recursos naturales, de una manera responsable y congruente con el
respeto de los derechos fundamentales de la persona.

Mas adelante, la Ley General del Ambiente desarrolla lo concerniente al
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales. Asi, en su articulo 84 dice que
se consideran recursos naturales a todos los componentes de la naturaleza,
susceptibles de ser aprovechados por el ser humano para la satisfaccion de sus
necesidades y que tengan un valor actual o potencial en el mercado, conforme lo
dispone la ley. En cuanto al rol del Estado, el articulo 85 dispone que:

85.1 El Estado promueve la conservacion y el aprovechamiento sostenible de los
recursos naturales a través de politicas, normas, instrumentos y acciones de
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desarrollo, asi como, mediante el otorgamiento de derechos, conforme a los
limites y principios expresados en la presente Ley y en las demas leyes y normas
reglamentarias aplicables.

85.2 Los recursos naturales son Patrimonio de la Nacién, solo por derecho
otorgado de acuerdo a la ley y al debido procedimiento pueden aprovecharse
los frutos o productos de los mismos, salvo las excepciones de ley. El Estado es
competente para ejercer funciones legislativas, ejecutivas y jurisdiccionales
respecto de los recursos naturales.

85.3 La Autoridad Ambiental Nacional, en coordinacion con las autoridades
ambientales  sectoriales y  descentralizadas, elabora y  actualiza
permanentemente, el inventario de los recursos naturales y de los servicios
ambientales que prestan, estableciendo su correspondiente valorizacion.

Y, en cuanto a los ecosistemas marinos y costeros, la Ley General del Ambiente sefiala
en sus articulos 101y 102:

Articulo 101. De los ecosistemas marinos y costeros

101.1 El Estado promueve la conservacion de los ecosistemas marinos y
costeros, como espacios proveedores de recursos naturales, fuente de
diversidad bioldgica marina y de servicios ambientales de importancia nacional,
regional y local.

101.2 El Estado, respecto de las zonas marinas y costeras, es responsable de:

a. Normar el ordenamiento territorial de las zonas marinas y costeras, como
base para el aprovechamiento sostenible de estas zonas y sus recursos.

b. Promover el establecimiento de dreas naturales protegidas con alto potencial
de diversidad bioldgica y servicios ambientales para la poblacion.

c. Normar el desarrollo de planes y programas orientados a prevenir y proteger
los ambientes marino y costeros, a prevenir o controlar el impacto negativo que
generan acciones como la descarga de efluentes que afectan el mar y las zonas

costeras adyacentes.

d. Regular la extraccion comercial de recursos marinos y costeros productivos,
considerando el control y mitigacion de impactos ambientales.

e. Regular el adecuado uso de las playas, promoviendo su buen mantenimiento.

f. Velar por que se mantengan y difundan las condiciones naturales que
permiten el desarrollo de actividades deportivas, recreativas y de ecoturismo.

WWW.CONQresn.ge 1| Telefono: 311-7777 5
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101.3 El Estado y el sector privado promueven el desarrollo de investigacion
cientifica y tecnoldgica, orientadas a la conservacion y aprovechamiento
sostenible de los recursos marinos y costeros.

Articulo 102. De la conservacion de las especies

La politica de conservacion de las especies implica la necesidad de establecer
condiciones minimas de supervivencia de las mismas, la recuperacion de
poblaciones y el cuidado y evaluaciones por el ingreso y dispersion de especies
exoticas.

Estas acciones del Estado, en concordancia con la Ley 28245, Ley Marco del Sistema
Nacional de Gestion Ambiental de junio de 2004, deben ser llevadas a cabo bajo los
principios que contempla dicha norma, como el de la articulacion del crecimiento
economico, el bienestar social y la proteccion ambiental, para el logro del Desarrollo
Sostenible (articulo 5, literal p).

Como ya se ha dicho, nuestra riqueza marina es conocida internacionalmente. Sin
embargo, todavia hay zonas que no cuentan con las medidas ideales de conservacion
que garanticen su sostenibilidad. Ello, entre otros motivos, por la diversidad de
entidades que tienen responsabilidades sobre la materia. Encontramos la siguiente
nota que puede dar luces al respecto:

“El mar peruano estd reconocido entre los mds ricos del mundo. Con mds de mil
especies de peces, ademas de moluscos, crustdceos y algas, la riqueza marina se
hace evidente en la gastronomia del Peru que ofrece una gran variedad de
platillos, entre ellos el ceviche, en el top de la lista.

La corriente de Humboldt —una masa de agua fria que llega al mar peruano—
aporta una gran cantidad de nutrientes y alimentos para los peces e
invertebrados, generando asi una gran biodiversidad a lo largo de los 3080
kilometros de la costa peruana, no solo dentro de las aguas, sino también en el
litoral. Esta caracteristica se refleja en las cifras de la actividad pesquera.

De acuerdo con el informe anual del Banco Central de Reserva del Peru, las
exportaciones por pesca alcanzaron los 2533 millones de ddlares durante el
2017. La mayor parte de estos ingresos provienen de la harina de pescado, el
producto pesquero de exportacion mas grande de Peru que alcanzé 3.2 millones
de toneladas el afio pasado.

Sin embargo, el mar peruano no esta libre de amenazas. Entre las mayores
presiones destacan el creciente porcentaje de industrias y de poblacion
concentrada en la costa, la introduccion de especies exoticas y la pesca
incidental e ilegal. Esto, seqgun la Evaluacion del desempefio ambiental de Peru,
elaborada en 2017 por la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe
(CEPAL) y la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econémicos (OCDE).

eléfono: 311-7777 4
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A estos problemas, debe sumarse, ademds, el poco conocimiento que se tiene
de toda la riqueza presente en las aguas peruanas, asi como la baja cuota de
espacios protegidos en el mar.

(..)

La administracion del ambiente marino de Peru es compleja, con multiples
instituciones gubernamentales que administran y gestionan las costas y los
recursos del océano. El Ministerio de la Produccidn es responsable de todas las
actividades de pesca y acuicultura, mientras que El Ministerio del Ambiente estd
a cargo del disefio, establecimiento, ejecucion y supervision de la politica
ambiental. También estdn el Instituto del Mar del Peru (Imarpe), el Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA), entre otros organismos, asi
como los gobiernos regionales a los que se les ha transferido funciones como
parte del proceso de descentralizacion.

En 2012, ademds, se establecio la Comision Multisectorial de Gestion Ambiental
del Medio Marino Costero (COMUMA) un organo que debe encargarse de la
coordinacion de los diferentes organismos administrativos y técnicos en los
asuntos de proteccion del mar. Sin embargo, a pesar de los avances en la
coordinacion interinstitucional de los asuntos marinos, la politica pesquera
sigue definiéndose con una Optica sectorial y no con un enfoque ecosistémico,
sefala el estudio de Cepal y OCDE.

Por tanto, la gestion marina en Peru no es un tema sencillo. Mariano Castro,
exviceministro de Gestion Ambiental del Ministerio del Ambiente, apunta que
son varios los factores a considerar para el manejo de los recursos del mar
peruano. Estd el problema de contaminacion marina por fuente terrestre; la
regulacion sobre hidrocarburos, sobre pesca artesanal y pesca industrial, entre
otros aspectos.”

La evaluacién sobre la pertinencia de la proteccion del area marina es responsabilidad
del Poder Ejecutivo. De ahi que la iniciativa legislativa le encargue ocuparse del tema
con el necesario respeto a los derechos preexistentes de todos los actores econdémicos
presentes en la zona. Solo para tener en cuenta algunas reflexiones sobre el particular,
citamos las siguientes lineas correspondientes a voces especializadas en el asunto:

“En el caso peruano, tenemos una tarea pendiente en materia de conservacion
de ecosistemas marinos y gestion sostenible de las pesquerias. Si bien estamos
sujetos como pais a un compromiso internacional de conservacion y manejo
efectivo del 10% de las dreas costeras y marinas al 2020, en virtud de la meta
11 Aichi (...) y del objetivo 14 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la
ONU, en la actualidad solo el 0.5% del ambito marino peruano se encuentra

* https://rpp.pe/blog/mongabay/e! | 1azado-por-la-

sobreexplotac , 28 de agosto de 2018.
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protegido bajo la figura de drea natural protegida. Por lo tanto, el préximo
paso para el nuevo gobierno en lo que respecta a conservacion marina, seria el
establecimiento de la Reserva Marina en el norte del Peru denominada ‘Zona
Reservada Subsistema de Areas Naturales Protegidas del Pacifico Tropical’, la
misma que generaria una serie de beneficios para la poblacion local inmediata,
que vive en el dmbito del drea o en sus proximidades, asi como para las
empresas y actores que desarrollan actividades econdmicas en la zona.

Estos beneficios se traducen en la generacion de espacios y sinergias entre los
actores involucrados y grupos de interés (pescadores, empresas, sociedad civil
y los tres niveles de gobierno); la provision de herramientas y mecanismos
para combatir la pesca ilegal y la sobreexplotacion de los recursos
hidrobioldgicos; la generacion de un turismo sostenible y de divisas para el
pais; la puesta en valor el inmenso patrimonio natural marino de nuestro pais
y la identificacion de las necesidades reales de conservacion en la zona; la
valoracion de los multiples servicios ecosistémicos que brinda el drea; asi
como la implementacion de mejores prdcticas ambientales por parte de las
empresas que operan en la zona.

Es evidente que las dreas marinas protegidas no son trabas al desarrollo
econdmico, cultural y social de los paises, por el contrario, son mecanismos que
suman y que orientan las formas de vida y usos hacia un desarrollo sostenible.
Este es el momento oportuno para que el Peru tome como ejemplos estas
acciones adoptadas por Estados Unidos y Chile en conservacion marina, y
empiece a proteger espacios de gran importancia, no solo en cumplimiento de
las metas y compromisos internacionales, sino también a manera de legado
para las futuras generaciones, para nuestros hijos y por nuestro planeta. El
momento es ahora.”?

“El pasado dia 9, durante una reunion con la Asociacion de Prensa Extranjera en
el Perd, la ministra del Ambiente, Fabiola Mufioz, anuncio que el gobierno
creard en nuestra costa norte (Tumbes y Piura) la reserva natural marina Mar
Pacifico Tropical de Grau que comprende la Isla Foca, Cabo Blanco-El Nuro,
Arrecifes de Punta Sal y Banco de Mdncora (superficie 116,000 hectdreas).
Ademds, la ministra reconocio que existen concesiones de exploracion petrolera
que se superponen a dicha drea propuesta, y aunque no especificé cudles, se
trata de cinco lotes petroleros a cargo de cuatro empresas, BZP Exploration
(Lotes Z-1 y XXIll), Savia (Z-28), Gold Oil (Z-34) y Karoon (Z-38). (...) deberia
considerarse que en esta reserva natural las operaciones de hidrocarburos
pueden ser compatibles con la conservacion y proteccion del mar y especies
marinas, con la investigacion cientifica de los recursos hidrobiolégicos y la
promocion de la pesca artesanal.

https://legislacionanp

p.Org.pe/e ’ i-a-nivel-mundial/
Artlculo escnto por Alfredo Galvez de Ia Sociedad Peruana de Derecho Amblental (SPDA)
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Esta zona marina debe ser debidamente protegida porque concentra el 72% de
especies del litoral, presenta alta productividad, abastece 40 % de la produccion
pesquera, brinda el 50 % de recursos para exportacion y especies de consumo
humano directo, esta gran biodiversidad se presenta debido al fendmeno de
convergencia de dos corrientes marinas, la fria de Humboldt y la caliente del
Pacifico Tropical.

Desde este panorama, la ministra Mufioz espera anunciar la creacion oficial de
esta reserva durante el Il Congreso de Areas Naturales Protegidas
Latinoamericano y del Caribe (del 17 al 20 de marzo de 2019 en Lima).
Esperamos que asi sea porque se garantizaria el adecuado cuidado en las
operaciones petroleras de las empresas con contrato vigente, asi como la
proteccion y explotacion sostenible de sus recursos por amenazas de actividades
ilegales (pesca industrial en las 5 millas, pesca de arrastre y boliche) que
depreda el ciclo de vida de las especies marinas, también debido a que su
enorme biodiversidad bioldgica contribuye al desarrollo sostenible del pais y a la
generacion de turismo (avistamiento de ballenas jorobadas y tortugas verdes de
carey), ademds, considerando que esta zona ha sido reconocida en el Congreso
Mundial de la Naturaleza 2016 como ‘lugar de esperanza’ entre los ecosistemas
marinos de mayor significancia biolégica mundial.”?

En efecto, de acuerdo a informacion proporcionada por el Ministerio del Ambiente, en
el aflo 2017 la pesca artesanal y el turismo generaron mas de 310 millones de soles en
la zona. Siendo que el aporte de la pesca artesanal de Tumbes y Piura para el consumo
humano directo de todo el pais, es de cerca del 60%. Y, justamente, entre el 50% vy el
60% del total de embarcaciones de pesca artesanal del pais se concentran en esas
regiones.

Sobre el particular, deben tenerse presente las preocupaciones ya mencionadas lineas
arriba, que una medida como la expuesta puede despertar. Por eso es que se reitera la
importancia del respeto a los derechos preexistentes, dentro de la legalidad y la
formalidad respectivas, impulsando a la vez la promocion del desarrollo sostenible de
la zona y de toda la poblacion:

“27. Esta en manos de la humanidad hacer que el desarrollo sea sostenible,
duradero, o sea, asegurar que satisfaga las necesidades del presente sin
comprometer la capacidad de las futuras generaciones para satisfacer las
propias. El concepto de desarrollo duradero [desarrollo sostenible,
especificacién y subrayado nuestro] implica limites - no limites absolutos, sino
limitaciones que imponen a los recursos del medio ambiente el estado actual de
la tecnologia y de la organizacion social y la capacidad de la bidsfera de
absorber los efectos de las actividades humanas. Pero tanto la tecnologia como
la organizacion social pueden ser ordenadas y mejoradas de manera que abran
el camino a una nueva era de crecimiento economico. La Comision cree que ya
no es inevitable la pobreza general. La pobreza es no sélo un mal en si misma. E/

3 www.expreso.com.pe/opini jifreds wuestra-costa-norte,
14 de julio de 2018.
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desarrollo duradero exige que se satisfagan las necesidades bdsicas de todos y
que se extienda a todos la oportunidad de colmar sus aspiraciones a una vida
mejor. Un mundo donde la pobreza es endémica estard siempre propenso a ser
victima de la catdstrofe ecoldgica o de otro tipo.

28. La satisfaccion de las necesidades esenciales exige no sélo una nueva era de
crecimiento econdmico para las naciones donde los pobres constituyen la
mayoria, sino la garantia de que estos pobres recibirdn la parte que les
corresponde de los recursos necesarios para sostener ese crecimiento.
Contribuirdn a tal igualdad los sistemas politicos que aseguren la efectiva
participacion de los ciudadanos en la adopcion de decisiones en el plano
nacional y una mayor democracia en la adopcion de decisiones a nivel
internacional.

29. El desarrollo duradero a nivel mundial exige que quienes son mds ricos
adopten modas de vida acordes con medios que respeten la ecologia del
planeta, en el uso de la energia, por ejemplo. Ademds, la rapidez del
crecimiento de la poblacion puede intensificar 'la presion sobre los recursos y
retardar el progreso del nivel de vida. Se puede, pues o proseguir el desarrollo
duradero unicamente si el tamafio y el crecimiento de la poblacion estdn
acordes con las cambiantes posibilidades de produccion del ecosistema.

30. Pero en ultimo término, el desarrollo duradero no es un estado de armonia
fijo, sino un proceso de cambio por el que la explotacion de los recursos, la
direccion de las inversiones, la orientacion de los progresos tecnoldgicos y la
modificacion de las instituciones se vuelven acordes con las necesidades
presentes tan bien como con las futuras. No pretendemos afirmar que este
proceso sea fdcil o sencillo. Al contrario, serd preciso hacer selecciones penosas.
Por ello, en ultimo andlisis, el desarrollo duradero deberd apoyarse en la
voluntad politica.”

En base a estas consideraciones, se tiene por conveniente presentar la iniciativa
legislativa que se suscribe.

Recordemos, ademas, que el Peru ha suscrito la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible aprobado por la Asamblea General de las Naciones Unidas en setiembre de
2015, definida como un plan de accion a favor de las personas, el planeta y la

4 Asamblea General de las Naciones Unidas. Cuadragésimo segundo periodo de sesiones Terna 83 e) del
programa provisional* Distr. GENERAL A/42/427 4 agosto 1987. “DESARROLLO Y COOPERACION
ECONOMICA INTERNACIONAL: MEDIO AMBIENTE” Informe de la Comision Mundial sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo. Nota del Secretario General.

Documento realizado en base al trabajo conocido como el “Informe Brundtland” de 1987, cuya
elaboracion fue responsabilidad de la comision encabezada por la doctora arlem Brundtland, ex
primera ministra de Noruega.

Entiéndase en este texto la expresion “desarrollo duradero” como “desarrollo sostenible”. La version en
inglés utiliza los términos sustainable development.

El desarrollo sostenible quedd definido como principio y como meta, en la Declaracion de Rio sobre el
Medio Ambiente y Desarrollo de junio de 1992: “Los seres humanos constituyen el centro de las
preocupaciones relacionadas con el desarrollo sostenible. Tienen derecho a una vida saludable y
productiva en armonia con la naturaleza.” (Principio 1).
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prosperidad, contando con 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). El Objetivo 14
de la Agenda, reza:

“Conservar y utilizar en forma sostenible los océanos, los mares y los recursos
marinos para el desarrollo sostenible.”

Vale la pena, asimismo, tener presente la recomendacion 56 del documento
Evaluaciones del Desempefio Ambiental. Peru. Aspectos destacados y recomendaciones,
publicado por las Naciones Unidas, la Comision Econdmica para América Latina y el
Caribe (Cepal) y la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE)
en mayo de 2016:

“Avanzar hacia una politica integrada sobre los recursos hidrobioldgicos con
una planificacion completa y coherente de los usos del mar y de las cuencas de
aguas continentales, que tenga en cuenta el estado de los ecosistemas, integre
los objetivos de las diferentes politicas, establezca directrices claras basadas en
el enfoque ecosistémico, prevea actuaciones concretas y cuente con
mecanismos de seguimiento del cumplimiento y de los efectos ambientales,
sociales y econdmicos de la puesta en marcha de las acciones. Elevar el nivel
institucional y politico de los organismos de coordinacion interadministrativa,
como la Comision Multisectorial de Gestion Ambiental del Medio Marino
Costero (COMUMA), de manera de contribuir a un proceso eficaz de
planificacion. Incorporar, cuando sea necesario, instrumentos especificos
referentes a lugares con una problemdtica definida que faciliten un
ordenamiento coherente del espacio marino o de las cuencas de aguas
continentales conexas.”

EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

La presente iniciativa busca complementar la normatividad vigente para promover la
proteccion y conservacion de las especies marinas de las Regiones Tumbes y Piura, a
través de la articulacion entre los sectores publicos y privados presentes en el ambito
geografico con el fin de contribuir al desarrollo sostenible y a la mejora de la calidad de
vida de la poblacion. Tales acciones se llevan a cabo respetando los derechos
adquiridos de los actores econdmicos presentes, incluida la pesca artesanal.

ANALISIS COSTO BENEFICIO.

Los involucrados en la propuesta legislativa y los efectos que tendria sobre estos, de
aprobarse, se presentan en el cuadro siguiente:

T

Con la propuesta ‘ Sin la propuesta
Se promueve la proteccion y conservacion de | A pesar que existen normas que se ocupan de
las especies marinas de las Regiones Tumbes | la conservacion de los recursos naturales, no
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y Piura, enfatizando la necesidad de | se concreta el grado de articulacidn necesario

articulacion y generacién de sinergias entre
los sectores publicos y privados para
contribuir al desarrollo sostenible de la zona,
con una visiébn compartida. Lo cual implica
una perspectiva de desarrollo integral tanto
economica como ambiental, redundando en
la mejora de la calidad de vida de la
poblacidn.

para lograr el objetivo de desarrollo
sostenible en la zona, en lo concerniente a los
recursos marinos y el desarrollo de las demas
actividades econdmicas y productivas.

Se especifica el dambito geografico de los
alcances de la norma, que puede ser tomada
como base para el estudio de otras regiones
de nuestro pais en cuanto al sistema
articulado de intervencion.

No hay una norma de rango legal que se
ocupe de la zona desde la perspectiva
propuesta.

Se hace especial mencion a la necesidad de
respetar los derechos preexistentes de los
agentes econdmicos presentes en la zona, con
el fin de garantizar la continuaciéon de sus
actividades dentro del marco legal vigente.

Pueden mantenerse las preocupaciones sobre
eventuales interferencias o impedimentos de
continuar con las principales actividades
econdémicas en el lugar.

Se encarga al Poder Ejecutivo que evalle,
tomando en cuenta todos los aspectos
necesarios, la conveniencia y viabilidad de
declarar la zona como reserva natural
protegida o la categoria correspondiente, con
miras a su desarrollo sostenible.
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