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[ CONGRESO DE LA REPUBLICA
3 READEWW LEY QUE PROMUEVE LA EJECUCION
DE PROYECTOS DE INVERSION PARA
30 ENE/ 2013 EL MEJORAMIENTO Y REGULACION
DEL SISTEMA DE RIEGO DE LA
DO CUENCA ALTA, MEDIA Y BAJA DEL
o 2L RIO CUNAS

El Congjsista de I% Republica que suscribe, Federico Pariona Galindo
integrante] del Grupo Parlamentario Fuerza Popular, en ejercicio del derecho de
iniciativa en la formacion de leyes que le confiere el articulo 107 de la
Constitucién Politica del Pert, en concordancia con los articulos 22 inciso c¢), 75

y 76 segundo parrafo, del Reglamento del Congreso de la Republica, presenta
la siguiente iniciativa legislativa:

PROYECTO DE LEY

El Congreso de la Republica ha dado la siguiente ley:

LEY QUE PROMUEVE LA EJECUCION DE PROYECTOS DE INVERSION
PARA EL MEJORAMIENTO Y REGULACION DEL SISTEMA DE RIEGO DE
LA CUENCA ALTA, MEDIA Y BAJA DEL RIO CUNAS

Articulo 1°.- Objeto de la Ley

Promuévase la ejecucion de proyectos de inversion para el mejoramiento y
regulacion del sistema de riego de la cuenca alta, media y baja del rio cunas, con
la finalidad de construir represas, canales de irrigacion y mejoramiento de
canales existentes.

Articulo 2°.- Gobierno Nacional, Regional y Locales.

El gobierno nacional, a través del Ministerio de Agricultura y Riego, gobierno
regional y los gobiernos locales, deberan adoptar las acciones pertinentes para
la ejecucion de obras de irrigacion en el ambito de la cuenca del rio cunas.

Articulo 3°. - Asistencia Técnica Seguimiento y Monitoreo

El Ministerio de Agricultura y Riego y el Gobierno Regional Junin a través de sus
organos desconcentrados y conforme a sus funciones, realizaran
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capacitaciones, asistencia técnica y se encargaran del seguimiento de la
ejecucion de proyectos de inversion.

DISPOSICIONES FINALES Y COMPLEMENTARIAS
PRIMERO. - Derogatoria

Derdéguese toda norma que se oponga a la presente Ley.
SEGUNDO. - Vigencia

La presente Ley entra en vigencia a partirdetdiasiguiente de su publicacién en
el diario oficial “El Peruano”.
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EXPOSICION DE MOTIVOS
1.- Antecedentes

El rio cunas se encuentra ubicado en la regién Junin, en la zona central del
Perl. Se inicia en la cordillera occidental a 5180 msnm y en su recorrido
cruza la provincia de Chupaca, la provincia de concepcion y la provincia de
Huancayo, antes de reingresar a la provincia de Chupaca forma una U.

Su desembocadura se da aproximadamente a 3220 msnm, en el rio
Mantaro en el limite de los distritos de Pilcomayo y el distrito de
Huamancaca, es decir pertenece a la cuenca hidrografica del rio Mantaro.

Su recorrido es de suroeste a noroeste y entra al valle del Mantaro en
forma de V que es el principal valle del centro del Pert y el mas ancho de
todos los andes centrales, la principal ciudad en todo su recorrido es
Chupaca.

Las poblaciones beneficiarias de esta cuenca pertenecen a las provincias
de Huancayo, Chupaca y Concepcion que enmarca a los distritos de
Yanacancha, Jarpa, San José de Quero, Manzanares, Orcotuna, Chupuro,
Pilcomayo, Sicaya y los distritos de Ahuac, Chongos Bajo, Chupaca,
Chupuro, Huachac, Huamancaca Chico, San Juan de Iscos y Tres de
Diciembre; segun el censo del 2007 representan a mas de 79,769
habitantes, de igual manera son beneficiarios los pobladores de los distritos
de Tomas y Lanca de la provincia de Yauyos del departamento de Lima.

Segun PROFODUA se estima que 7,248.80 ha de cultivo bajo riego se
distribuyen en 34,611 predios con un area promedio general de 0.32, los
que en conjunto configuran 21,535 unidades agropecuarios, cada uno de
los cuales dispone de 0.55 has promedio.

De acuerdo al perfil del proyecto de afianzamiento hidrico elaborado por el
ex INRENA el afio 2007, se determina que la condicién juridica de los
productores del area de estudio es que el 0.54% son comunidades
campesinas que manejan el 77,44% de la tierra y el 98.57% de los
productores que poseen el 22.28% de la tierra son personas naturales.

Respecto del régimen de la tenencia de la tierra indica que el 58.32% de
las unidades agropecuarias poseen 12.47% de la tierra cuya propiedad se
encuentra sin tramite de titulaciéon y el 5.31% de los productores posee
79.24% de la tierra en propiedad con titulo no registrado.

Con relacion al uso actual de la tierra el INRENA determina que en el area
del proyecto destinan sus tierras en un 67.90% a cultivos bajo riego y 32.10%
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a cultivos en secano, siendo la mayor parte destinada a hortalizas, trigo y
cebada grano.

En cuanto a la produccion agricola corresponde 15,000 ha, sembradas en
primera campana agricola que se inicia en setiembre, con las primeras
labores de preparacion del terreno y luego entre noviembre y diciembre se
realizan las siembras que se prolongan en ciertos casos hasta enero.

El inicio de la campafa agricola se da con las primeras lluvias entre
noviembre y diciembre, se presenta la temporada de lluvia propiamente
dicha.

Existen 10,185 ha que se cultivan bajo riego en condiciones precarias y de

manera insuficiente y en peores condiciones se conducen 4,815 ha en
secano.

Los cultivos de mayor importancia son: hortalizas (5,570 ha), trigo (1,980
ha) y cebada grano (1,650 ha) que en conjunto significan el 61% del area
cultivada total.

En 1952 se inicia la irrigacion en el valle del cunas, a cargo de la Direccion
General de Irrigaciones del Ministerio de Fomento, que se encarga de
disefnar y construir la irrigacién Chupaca sobre la margen derecha del rio
cunas.

En 1956 el Ministerio de Fomento inicia la construcciéon de la irrigaciéon
Sicaya en la margen izquierda del rio cunas captando el agua en
Angasmayo.

En 1979 El Ministerio de Agricultura a través del Programa Nacional de
Pequeiias y Medianas Irrigaciones, proyecto plan de mejoramiento de riego
en la sierra, disefia y ejecuta el proyecto de irrigacion en Chupaca,
mejorando la infraestructura de riego en su capacidad y longitud.

Este proyecto también regulo la cuenca alta del cunas con la construccion
de la represa Yanacocha, que almacena un volumen de 11 millones de m3
al ano.

En 1975 y 1981 se realizaron 2 estudios de factibilidad sobre la propuesta
de represamiento en el emplazamiento Yanacocha con fines hidro
energéticos.
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2.- Problematica

Tomando como datos de referencia el estudio en mencién se determina
que existe recurso hidrico disponible desde la parte alta del rio cunas, de

igual manera existen terrenos de aptitud agricola con un alto porcentaje en
secano.

También existe un alto indice de poblacién necesitada asentada en el
trayecto de la cuenca hidrografica, razéon por la cual desde hace muchos
anos atras se han realizado proyectos de afianzamiento hidrico, sin éxito a
la fecha por falta de la licencia social.

Prueba de ello es que en la cartera del Ministerio de Agricultura se
encuentra el proyecto SNIP 51032 denominado mejoramiento y regulacion
del sistema de riego del rio cunas.

En la alternativa 1 del analisis hidrolégico de la sub cuenca cunas determino
que la produccion hidrica alcanza un volumen promedio anual de 215 MMC
recurso que se prevé de almacenamiento y regulacién en el sitio de
Yanacocha para lo cual se proyecta un volumen util de 30 70 MMC,
conteniendo un volumen total de 45 a 50 MMC, para cubrir una demanda
de riego de 14543 ha netas con una garantia de 7248 ha actuales
desarrollada bajo riego. Y que actualmente se encuentra paralizada por
falta de un consenso entre comunidades campesinas, junta de usuarios y
propietarios individuales, de hecho también debe ser considerada la parte
alta de la cuenca del rio cunas.

3.- Razones para la ejecucion de proyectos de inversion

A continuacion detallamos lo siguientes:

- Con el incremento de riego se ampliaria la frontera agricola y habria un
incremento en la produccién agricola, mejorando el nivel
socioeconémico de la poblacion beneficiaria.

- Se fortalecera las infraestructuras de riego compuesto por represas
canales de riego, mantenimiento de los existentes y mejoramiento de
bocatomas.

- Se fortalecera la junta de usuarios, comités y comisiones de regantes
de las partes alta, media y baja de la cuenca.

- Se capacitara en técnicas de riego y manejo correcto de las
infraestructuras hidraulicas.

- Se incluirian como beneficiarios los pobladores de los distritos de
Tomas y Lanca de la provincia de Yauyos del departamento de Lima.
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4.- Marco Legal
4.1 Articulo 66° de la Constitucion Politica del Peru

Establece que los recursos naturales renovables y no renovables, son
patrimonio de la nacion. El Estado es soberano en su aprovechamiento.

Como es el caso del recurso hidrico, sin embargo, sobre este rige normas
de caracter oficial sobre su uso y distribucion. Es decir el Estado puede
generar proyectos de irrigacion como es el caso del Proyecto sub sectorial
de irrigacion, respetando los derechos de propiedad privada principalmente
de la tenencia de la tierra.

4.2 Ley 29338 Ley de Recursos Hidricos

Tiene por finalidad regular el uso y gestién integrada del agua, la actuacion
del Estado y los particulares, bajo los principios de valoracién prioridad y
participacion de la poblacion y cultivos del agua, asi como seguridad
juridica respeto de los usos del agua por las comunidades campesinas y
otros que benefician a la poblacion.

En el Proyecto de ley propuesto es compatible porque conmina a la
intervencion de los actores principales del cumplimiento de estas normas
como el caso del MINAGRI — ANA - PSl y Gobierno Regional y locales.

4.3 Ley 24656 Ley General de Comunidades Campesinas

Declara de necesidad nacional e interés social y cultural el desarrollo
integral de las comunidades campesinas, en consecuencia, el Estado
garantiza la integridad del derecho de propiedad del territorio de las
comunidades campesinas, respeta y protege el trabajo comunal como una
medida de participacién de los comuneros, dirigidos a establecer vy
preservar los bienes y servicios de interés comunal.

El Estado promueve la organizacién y funcionamiento de empresas
comunales multinacionales y otras formas asociativas libremente, respeta
y protege los usos, costumbres y tradiciones de la comunidad.

La comunidad campesina tiene como funciones entre otras la de formular
y ejecutar planes de desarrollo integral, centralizacion y concertacion con
organismos publicos y privadas. En ese sentido esta ley esta acorde a la
propuesta legislativa.

4.4.- Decreto Legislativo 1089 que establece el régimen temporal
extraordinario de formalizacion y titulacion de predios rurales.
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El Saneamiento fisico legal de predios rusticos individuales se inici6 con el
Decreto Legislativo 667 y que a partir del afo 2009 con la dacién del
Decreto legislativo 1089 se formalizo la propiedad individual de predios
rusticos, inicialmente a cargo de COFOPRI, posteriormente a cargo de las
direcciones regionales de agricultura de los gobiernos regionales.

Previamente se han venido dando titulos de propiedad desde la época de
reforma agraria y muchos pobladores de la zona de entorno del presente
proyecto de ley cuentan con titulos de propiedad privada, con quienes es
imprescindible conciliar para ejecutar obras de envergadura como represas.

Por ello es importante tener en cuenta los dispositivos legales que sanearon
y formalizaron las propiedades privadas, asi como los documentos de
origen de propiedad privada a fin de no vulnerar los derechos de propiedad
tal como lo establece la Constitucién Politica del Peru.

5.- Impacto Normativo

De acuerdo al analisis de las normas expuestas, la propuesta legislativa
que promueve la ejecucion de proyectos de inversidén para el mejoramiento
y regulacion del sistema de riego de la cuenca alta, media y baja del rio
Cunas no colisiona con la Constitucion Politica, muy por el contrario, es un
complemento para impulsar el desarrollo de la ampliacién de la frontera
agricola con el uso racional y sostenido del recurso hidrico existente en el
ambito de jurisdiccion.

6.- Analisis costo — beneficio

La iniciativa legislativa pretende dar impulso a la ejecucién de nuevos
proyectos de inversion de acuerdo a la normatividad vigente y planes
operativos aprobados y otros por desarrollarse en el ejecutivo, sobre todo
en la parte alta de la cuenca, toda vez que para la parte media y baja existe
un proyecto SNIP en ejecucion, por lo que es importante conseguir la
licencia social que beneficiaria a las tres partes de la cuenca. Por lo tanto,
el balance seria favorable para el Estado y la poblacion, en ese sentido y
dado el caracter de esta iniciativa legislativa no irroga gasto al Estado.

7.- Efectos de la vigencia de la norma sobre La legislacion nacional.
La presente iniciativa legislativa no se contrapone a ninguna norma de

caracter Institucional ni demas leyes vigentes, con la pretensién de
promover la ejecucion de proyectos de inversién para el mejoramiento y
regulacion del sistema de riego de la cuenca alta media y baja del rio Cunas.
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